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Temat: Skarga do Rady Gminy w trybie art. 2zy pkt 3 ustawy KPA (t.j. Dz. U. z coue
poz. 1691) skargaszkola4.6260813-SZKOLA

Data: 15 sierpnia 2026 o0 12:51:16 CEST

Do: sekretariat@gmina.nowaruda.pl

Dw: dwnik@nik.gov.pl, kancelaria@cyfra.gov, spbozkow@wp.p!

IRADA GHIRY Rowe T
Wpfynefrﬁgvrm RUDA

2026 -pg- 24

Zatacznikgyy
"'_"——-\___..

Dw: w odpisie do: Ministerstwo C yfryzacji kancelaria@cyfra.gov.pl - wg. §2 Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. 2002 nr 5 poz. 46)

NOWA RUDA GW* Rada JST GW(M)* Organ/Statutowy Adresata -
KSiw*
Przewodniczacy Rady Gminy

Zarzuty Skargi:

W trybie art 229 pkt. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 - dalej KPA) sktadamy niniejszym
skarge na: DYREKTORA JEDNOSTKI:

Zespét Szkét nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Bozkowie

(nomenklatura uproszczona - Wg. przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym )
W Mniemaniu skarzacego - ZAISTNIALY OKOLICZNOSC! - w ktérych - ex professo - mamy PRAWO i

OBOWIAZEK:

- ZARZUCIC ORGANOWI BRAK NALEZYTE] DBALOSCI O FINASE PUBLICZNE i

CYBERBEZPIECZENSTWO GDYZ W NASZYM MNIEMANIU:

- KORZYSTANIE Z MINIE)J BEZPIECZNYCH, NIEZGODNYCH Z PRZEPISAMI PRAWA - (DE LEGE LATA)
sko-Stron WWW i BIP pochodzacych od FIRM Komercyjnych - biorac pod uwage dbatos¢ o finanse

publiczne oraz zasady zwiazane z CYBERBEZPIECZENSTWEM (FALA WEAMAN DO STRON SZKOt Z

INGERENCJA W ZDJECIA UCZNIOW, etc)

Skargodawca jest oczywiscie $wiadomy, ze - nie ma obowigzku korzystania z rozwigzan rzadowych -

ale jesli strony WWW firm komercyjnych nie spetniajg wymogéw prawa i zasad

cyberbezpeiczenstwa - $wiadczy to w mniemaniu skarzacego o braku kompetencji do

podejmowania racjonalnych decyzji

z 20 20 NR 2074 11.60
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**VIDE: zsgbozkow.szkolnastrona.pl/ **- do tego ADRES DO KONTAKTU Z RODZICAMI |

UCZNIAMI PODANY NA STRONIE BIP* to: ADRES spbozkow@wp.pl - ADRESY TEGO TYPU
STWARZAJA OLBRZYMIE RYZYKO WYCIEKU DANYCH | SA RZAZACYM NARUSZENIEM ZASAD
CYBERBEZPIECZENSTWA**

TO ZE WZMIANKOWANE STRONY - UTRZYMYWANE PRZEZ PODMIOTY KOMERCYJNE - SA
NIEZGODNE - CHOCBY Z USTAWA O DOSTEPNOSCI CYFROWEJ WYNIKA inter alia z protokotow
pokontrolnych NIK, z ktérymi KSiW moze si¢ zapoznac na stronach www.nik.gov.pl z dostepnych
walidatordw, etc

SUB-ZARZUT - Brak INTEROPERACYJNOSCI USLUGI PUBLICZNEJ - Rzeczone serwisy WWW firm
komercyjnych nie s3 rowniez INTEROPERACYINE - Co mozna ad hoc zweryfikowa¢ - odwotujgc sie

dyspozycji

NIGDY MAtA FIRMA KOMERCYINA NIE BEDZIE W STANIE KONKUROWAC W RAMACH ZASAD
CYBERBEZPIECZENSTWA Z PORTALEM RZADOWYM ZREALIZOWANYM W RAMACH DUZEGO
PRZETARGU ZA DUZE PUBLICZNE PIENIADZE - JEST TO oczywiste z punktu widzenia racjonalnego
zarzadzania ryzykiem, cho¢ ryzyko cyberwatamania jest w kazdym przypadku nawet w przypadku -
najbardziej zabezpieczonej strony WWW - na swiecie - scilicet STRONY Pentagonu W USA.

OD LAT STARAMY SIE ZWRACAC UWAGE DECYDENTOW NA RZECZONY OBSZAR - na mocy art 61 i
63 Konstytucji RP BIORAC TAKZE UDZIAL - W TRYBIE ART 241 KPA W OPTYMALIZACJI TYCH ZADAN.
WZMIANKOWANY ART. 241 KPA DAJE KAZDEMU PODMIOTOWI - MOZLIWOSC UCZESTNICTWA W
SANACIJI TEGO OBSZARU - ZGODNIE Z ZASADAMI UCZCIWEJ KONKURENCJI | SPOLECZNO-
GOSPODARCZYM CELEM TEGO PRZEPISU. OCZYwiscie na Urzednikach Cigzy bezwzgledny
obowigzek aby wszystko odbyio sie lege artis.

W WIELU TAKICH PROCEDURACH BRALISMY UDZIAL - INTER ALIA -
SZKOtY PODSTAWOWE, PRZEDSZKOLA LICEA ETC

DLA PRZYKtADU:

https://samorzad.gov.pl/web/i-lo-im-ko pernika-w-radomiu

Ogolna lista - en bloc - innych Jednostek ktére do tej pory sygnowaly porozumienie z Min. Cyf. -
vide : https://samorzad.gov.pl/web/gov/dolacz-do—nas

JEDNOSTKI KTORE OTWORZYLY STRONY WWW NA RZADOWYCH PORTALACH - W KOLEJNYCH
LATACH - NIE WYDATKUJA ZADNYCH SRODKOW PUBLICZNYCH NA TEN CEL - do tego RYZYKO
WHAMANIA DRASTYCZNIE MALEJE ! A STRONY WWW dedykowane Jednostkom przez
MINISTERSTWO CYFRYZACII SPELNIAJA NAWET NAJBARDZIEJ RYGORYSTYCZNE WYMOGU PRAWA

UE.

MOZEMY CZESCIOWO zGODZI¢ SIE Z DECYDENTAMI W JST, KTORZY UWAZAJA ZE W PRZYPADKU
WIEKSZYCH JEDNOSTEK - TYPU GMINA/MAISTO - RZADOWE BIP i WWW SA ,,...BYC MOZE ZBYT
PROSTE W FUNKCJONALNOSC!...” ZGADZAMY SIE Z TYM JEDYNIE CZESCIOWO - JEDNAKZE W
PRZYPADKU MNIEJSZYCH JEDNOSTEK (AD EXEMPLUM SZKOLY, GOPS, GOK, ETC ) - WSZYSCY
EKSPERCI UWAZAJA ZE NAJBARDZIEJ OPTYMALNYM ROZWIAZANIEM

SA RZADOWE PORTALE samorzad.gov.pl i ssdip.bip.gov.pl

NA N AN, AA mn
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W ostatnim czasie - zauwazamy LAWINE WEAMAN do stron WWW.

SKORO nawet tak dobrze zabezpieczone Strony WWW jak strony Paristwowej Agencji Prasowej PAP
- jaki$ czas temu - padty ofiarg - hakeréw - najprawdopodobniej - inspirowanych w ramach wojny
hybrydowej - gdzie opublikowano informacje o rzekomej nieprawdziwej MOBILIZACJI - to moina
tylko domniemywac jak niebezpieczne sg strony WWW realizowane - w ramach niewielkich
budzetéw i przez niewielkie podmioty komercyjne.

vide:

https://www.pap.pl/aktualnosci/cyberatak-na-pap-w-serwisie-polskiej-agencji-prasowej-
nieprawdziwa-depesza-o

Wojenna mobilizacja ogloszona przez Pemiera Tuska - NIEPRAWDZIWA - https://
www.radiopik.pl/3,120581,wojenna-mobilizacja-polakow-ogloszona-przez-premiera-to-fake-news-
cyberatak-na-pap

informacje o innych wtamaniach - in fine skargi.

WZMIANKOWANA - OLBRZYMIA ILOSC WEAMAN na strony WWW Szkét (utrzymywane przez Firmy
komercyjne) i publikacja tam zdje¢ naruszajacych dobra osobiste matoletnich LUB INGERENCIA W
TE ZDJECIA - $wiadczy o tym, Ze rzeczonej tematyki nie mozna ignorowaé ! - | NALEZY STARAC SIE
ZMINIMALIZOWAC RYZYKO - NP. POPRZEZ WIEKSZE WYKORZYSTANIE BEZPIECZNIEJSZYCH,
BEZPtATNYCH, ZUNIFIKOWANYCH - RZADOWYCH PORTALI - AD EXEMPLUM -

samorzad.gov.pl ssddip.bip.gov.pl - W RAMACH RACJONALNEGO ZARZADZANIA RYZYKIEM.

NIE WIADOMO NAM JAK DO TEJ PORY O ZADNYM SKUTECZNYM WEAMANIU DO PORTALI
RZADOWYCH: SAMORZAD.GOV.PL ORAZ BIP (GOV) - ZATEM RACJONALNE ZARZADZANIE
RYZYKIEM NAKAZUJE DOKONAC ANALIZY STANU FAKTYCZNEGO i STOPNIOWO ZMNIEJSZAC -
MINIMALIZOWAC RYZYKO

————SEKCJA ODREBNA————— Kierowana nie do RG ale do Organu podlegajacego
skardze (nalezy wydzieli¢)

1} WNIOSEK ODREBY DO KIEROWNIKA JST/- w rozumieniu art 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym (niniejsza sekcja powinna byc¢ zadekretowana do Organu nadzorujacego szkoty ) o .
W trybie art . 241 KPA wnosimy o podjecie sanacji sygnalizowanego w powyiszej skardze obszaru | Y4
Jesli Organ podzieli nasze argumenty i zainicjuje procedure sanacyjng - wnosimy aby ' ‘7‘
przeprowadzi¢ jg na zasadach jawnosci i transparentnosci w ramach zasad uczciwej konkurencjii | i|
racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych. —J

W ramach naszych dziatan staramy sie tez uczestniczy¢ np. w procesie ewentualnego wsparcia
JST w zakresie np. stopniowego wygaszania STARYCH UStUG i przenoszenia stron Szkét (na tym
ETAPIE TYLKO SZKOt) na BEZPIECZNIEJSZE, BEZPLATNE, | ZGODNE Z PRZEPISAMI RZADOWE
SERWISY WWW - samorzad.gov.pl ssddip.bip.gov.pl

ZATEM WYBOR WYDAJE SIE OCZYWISTY:

BEZPIECZNE, BEZPLATNE, ZGODNE Z PRZEPISAMI PRAWA RZADOWE STRONY WWW -

Vs

NIEBEZPIECZNE, NIEZGODNE Z PRZEPISAMI | PLATNE - STRONY MAtYCH FIRM KOMERCYJNYCH -

20.08.2026.11:59
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KONIECZNOSC PRZECIWDZIALANIA - JUZ A PRIORI - EWENTUALNYM CYBERWtAMANIOM DO
STRON WWW W PRZYPADKU SZKOt - JEST SZCZEGOLNIE UZASADNIONA INTERESEM SPOLECZNYM
- GDYZ W RAZIE

CYBERATAKU - POKRZYWDZONYMI MOGA BYC MALOLETNI - AD EXEMPLUM POPRZEZ INGERENCIE
CYBERPRZESTEPCOW | CYBERTERRORYSTOW W ZDJECIA WIZERUNEK, etc

W TYM PRZYPADKU ZARZADZANIE RYZYKIEM | SZACOWANIE RYZYKA - NIE POWINNO ZAKtADAC
ZADNYCH UPROSZCZEN !

JESLI W NIEKTORYCH GMINACH - SA JESZCZE DECYDENCI MYSLACY ZE STRONY FIRM
KOMERCYINYCH SA BEZPIECZNE - PRZYPOMINAMY WYZEJ POWOLANY KAZUS PAP.

PO RAZ KOLINY SYGNALIZUJEMY, ZE DODATKOWO - PO PRZEJSCIU NA STRONY RZADOWE
JEDNOSTKA W PRZYSZ£OSCI NIE BEDZIE JUZ PONOSIC ZADNYCH KOSZTOW ZWIAZANYCH 2
UTRZYMANIEM | OBStUGA STRON WWW | BIP - ZATEM JEDYNY KOSZT PRZED UZYSKANIEM
OSZCZEDNOSCI MOZE DOTYCZYC EWENTUALNEJ ARCHIWIZAC)I STARYCH STRON WWW | BIP
ORAZ - BEZPIECZNEGO WYGASZANIA STAREJ UStUGI. NOTABENE - W PEWNYCH PRZYPADKACH
NAWET TEN KOSZT MOZE ZOSTAC POMINIETY (w pewnych przypadkach nie ma potrzeby
archiwizacji starych zasobéw a dodatkowo Ministerstwo réwniuez pozsiada opcje tak zwanej
migracji BEZPLATNE) - w przypadku portalu samorzad.gov.pl )

———————————————— ponizej sekcja w trybie ustawy o PETYCJIACH do KIEROWNIKA
JST w rozumieniu art 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (niniejsza sekcja powinna byé
zadekretowana do Organu nadzorujgcego szkoty )

Sekcja odrebna - na mocy art 61 i 63 Konstytucji RP w trybie ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

W zwigzku z powyiszym - wnosimy petycje - dokonano analizy stron WWW podlegtych i
| nadzorowanych placéwek oswiatowych i poinformowanie Dyrektoréw o mozliwosci skorzystania z
' bezpfatnych, zgodnych z przepisami prawa stron WWW i BIP na platformach
y' rzagdowych www.samorzad.gov.pl www.ssddip.bip.gov.pl

Whnosimy aby Ogran nadzorujacy dokonat analizy spetniania wymogéw prawa oraz zasad
cyberbezpeiczeristwa w ramach funkcjonujacych stron WWW i BIP podlegtych szkét.
l_Odnos’ne wymogi prawa powofalismy w powyiszej skardze kierowanej do RG i KSIW

Naszym zdaniem nalezy dokonaé optymalizacji tego obszary i w procedurze do konica br.
ewentualnie wesprze¢ Dyrektoréw Szkét - za pomoca zasobéw zewnetrznych w procesie
wygaszania starych stron WWW, zmian domen, wnioskowania i archiwizacji.

BYC MOZE WSPARCIE NIE BEDZIE KONIECZNE.

JESLI WSPARCIE okaze sie konieczne - Oczywiscie - pro forma sygnalizujemy ze Organ nawet w
przypadku kwot minimalnych o wiele rzedéw nizszych niz okreélono to w art 2 Ustawy Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. 2 2024 r. 9 poz. 1320, z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173,
1235, 2 2026 r. poz. 252) powinien ZBADAC rynek - zgodnie z zasadami UCZCIWEJ KONKURENCJI |
RACJONALNEGO WYDATKOWANIA SRODKOW PUBLICZNYCH, etc

Whnosimy o przyporzadkowanie powyzszego dokumentu do klasy z wykazu akt. W rozumieniu
wnioskodawcy powinno to nastgpic ipso iure - *§6 ust.2 zat. nr 1 RPRM w spr. 1.K i Jednol. RWA:
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» (-..) Dokumentacja nietworzgca akt spraw to dokumentacja, ktora nie zostata przyporzgdkowana
do sprawy, a jedynie do klasy z wykazu akt. 2.Dokumentacje, o ktorej mowa w ust.1, moggq
stanowi¢ w szczegolnosci:

1) zaproszenia, zyczenia, podziekowania, kondolencje, jezeli nie stanowiq czesci akt sprawy;

2) niezamawiane przez podmiot oferty, ktére nie zostaty wykorzystane;

(..)"

Fakultatywnie - postulujemy o poinformowanie Wnioskodawcy/Inicjatora o ewentualnym
wszczeciu takiego postepowania i o respektowanie zasad uczciwej konkurencji, ewentualny wybor
podmiotu $wiadczacego ustugi z poszanowaniem wymogéw ustawowych i uczciwych kryteriow
przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych - w ramach racjonalnego wydatkowania $rodkéw
publicznych.

To jak negatywnie NIK ocenia w wiekszosci JST zastosowanie zasad uczciwej konkurencji przez JST -
wynika chocby w protokotu pokontrolnego LBY.430.5.2022 Nr ewid. 163/2022/P/22/052/LBY -
catos¢ na stronach www.nik.gov.pl

- JAK ZWYKLE POZWALAMY SOBIE PRZYPOMNIEC o respektowaniu zasad uczciwej konkurencji,
dziataniu w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa, wybor podmiotu swiadczacego ustugi z
poszanowaniem wymogow ustawowych i uczciwych kryteriéw przy wydatkowaniu srodkéw
publicznych - w ramach racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych

Zatgczone zlecenie - okresla jedynie ogdlne ramy i postulaty sanacji jaklo punkt wyjscia w
zwigzku z komercyjnym usprawnianiem mechanizméw i procedur w nawigzaniu art. 241

KPA. I
OCZYWISCIE ZADAMY ZASTOSOWANIA WSZELKICH PRZEPISOW PRAWA DOT
EWENTUALNEGO WYLANIANIA WYKONAWCY - W TYM ZASAD UCZCIWEJ
KONKURENCJI, ETC

Whnosimy o przyporzadkowanie powyzszego dokumentu do klasy z wykazu akt. W rozumieniu
whnioskodawcy powinno to nastgpic ipso iure - *§6 ust.2 zat. nr 1 RPRM w spr. L.K i Jednol. RWA: ,
(...) Dokumentacja nietworzqca akt spraw to dokumentacja, ktéra nie zostata przyporzgdkowana
do sprawy, a jedynie do klasy z wykazu akt. 2.Dokumentacje, o ktérej mowa w ust.1, mogq
stanowic w szczegolnosci:

1) zaproszenia, Z2yczenia, podziekowania, kondolencje, jezeli nie stanowig czesci akt sprawy;

2) niezamawiane przez podmiot oferty, ktore nie zostaly wykorzystane;

(.)"

Fakultatywnie - postulujemy o poinformowanie Wnioskodawcy/Inicjatora o ewentualnym
wszczeciu takiego postepowania i o respektowanie zasad uczciwej konkurencji, ewentualny wybér
podmiotu $wiadczacego ustugi z poszanowaniem wymogoéw ustawowych i uczciwych kryteriow
przy wydatkowaniu srodkéw publicznych - w ramach racjonalnego wydatkowania srodkéw
publicznych.

To jak negatywnie NIK ocenia w wiekszosci JST zastosowanie zasad uczciwej konkurencji przez JST -
wynika choéby w protokotu pokontrolnego LBY.430.5.2022 Nr ewid. 163/2022/P/22/052/LBY -
catosé na stronach www.nik.gov.pl

- JAK ZWYKLE POZWALAMY SOBIE PRZYPOMNIEC o respektowaniu zasad uczciwej konkurencji,
dziataniu w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, wybér podmiotu swiadczacego ustugi z
poszanowaniem wymogow ustawowych i uczciwych kryteriéw przy wydatkowaniu srodkow
publicznych - w ramach racjonalnego wydatkowania srodkéw publicznych
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DODATKOWE WNIOSKI ODREBNE* - do Kierownika JST - nie do RG i KSiwW

Poczatek sekcji odrebnej w ramach dékretacji w do Organu Podlegajacego skardze
(nie do RG i KSiW) w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. D z. U. 2022 poz. 902 - dalej uoddip ) :

. Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrze$nia o dostepie
V/A’ do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 902 ) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej
{ |J| w przedmiocie: kwantyfikacji - sSrodkéw Podatnikow jakie tacznie - w zwigzku z ustugami dot. stron
| WWW i BIP- wydatkowaty w 2025 r. wszystkie podlegte JST - Jednostki Organizacyjne (bez

“kosztéw poniesionych w tej mierze przez Jednostke nadrzedna/nadzorujgca)

}9 1. rDodatkowo w ramach dekretacji w trybie KPA - Wnosimy o ustalenie przez Skarzony Organ -
| dogodnego dla obu stron terminu w trybie art 253 KPA w dzien przyje¢ Interesantéw w
| sprawach skarg i wnioskow. Zamierzmy - z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji -

w ramach uprawnienia przystugujgcego nam na podstawie art. 253 KPA - powolujac sie na
art. 241 KPA uczestniczy¢ w ewentualnej sanacji tego obszaru, ktérego efektem moze byé
to ze w przysztym roku budzet JST (Podatnik)
NAJPRAWDOPODOBNIEJ PODATNIK zaoszczedzi w ciggu DWOCH LAT (w przypadku
sumy kwantyfikacji kosztéw WWW | BIP - wszystkich JEDNOSTEK - EN BLOC - ponad 10
tys. pin i dodatkowo Jednostki Organizacyjne bedg korzystaé z
bezpiecznych, BEZPLATNYCH i zgodnych z przepisami prawa Stron WWW i BIP w
ramach samorzad.gov.pl lub ssdip.bip.gov.pl rezygnujac z dotychczasowych: ptatnych,
niebezpiecznych i niezgodnych z przepisami prawa rozwigzan komercyjnych - tak jak
uczynito to juz ponad 11 tys. innych JO
Ustalenie tego terminu moze odby¢ sie - pod numerem 608-318-418 - z
wykorzystaniem ewentualnych bilateralnych konsultacji.
Zamierzamy dodatkowo przekaza¢ nasze wnioski i uwagi werbalnie takze bezposrednio do
Organu podlegajacego skardze - w ramach dnia przyje¢ interesantéw w sprawach skarg i
wnioskow - korzystajgc z uprawnien okreslonych w art.: 241 KPA i 253 KPA z fakultatywnym
uwzglednieniem art. 14 §2 KPA - scilicet - w trybie telefonicznym.
Oczywiscie Kierownik JST moze upowazni¢ Sekretarza Gminy do realizacji tego zadania - w
ramach art. 253 §2 KPA.

————— KONIEC SEKCJI ODREBNE)—~—— ———
DALSZA CZESC DOTYCZY RADY GMINY(M*):

W ramach optymalizacji, jawnosci i transparentnosci oraz komplementarnego nadzoru
nad Ogranem podiegajgcym skardze i nad Organem Nadzorujacym JO - WNOSIMY aby
RG - w razie potrzeby i mozliwosci - podjeta prébe ewentualnego nadzoru nad Ogranem -
w zakresie przebiegu realizacji obowigzkéw wynikajgcych z powotanych powyzej
WNIOSKOW ODREBNYCH - dekretowanych w innych trybach i kierowanych w zwigzku
ze skargg do Organu NADZORUJACEGO JO

*W niniejszym pi$mie - wykorzystano kilka odrebnych trybéw, w ramach ktérych podziatu na sekcje
powinen dokona¢ Adresat - Prosimy o ile to mozliwe aby NIE DRUKOWAC pisma ale procedowa¢ je

w postaci elektronicznej - vide judykatura i pismiennictwo: "). Borkowski (w:) B. Adamiak, J.
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Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy {...)
Dzielenie pisma na kilka spraw i dekretacja w réznych trybach - Postanowienia WSA i
pismiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Ponize ZALACZONE DOKUMENTY/informacje o ilo$ci podmiotéw funkcjonujgcych w rzeczonych
portalach, oraz dokumenty formalne - w zatozeniu majace utatwié¢ RG - podjecie wiasciwej decyzji,
etc

Ponizsze pisma NIE SA ZWIAZANE Z NINIEJSZA SKARGA | odnoszg sie do:

1) ilosci JST funkcjonujacych w bezptatnych portalach rzagdowych oraz

2) PREZENTUJA STANOWISKO MINISTERSTWA w sprawie ROZSTRZYGNIECIA REKURSU - per
analogiam - dot rzeczywistej i jedynej kompetencji RG do dokonania analizy skargi

Stanowisko Ministerstwa JEST OCZYWISCIE AMBIWALENTNE - ALE WIDAC NA JEGO PODSTAWIE, ZE
RG i KSiW MAJA OBOWIAZEK rzetelnie ROZPATRZEC PRZEDMIOTOWA SKARGE, a JEDNOSTEK
KORZYSTAJACYCH Z ROZWIAZAN RZADOWYCH JEST JUZ DUZA ILOSC.

JESZCZE RAZ ZAZNACZMY ZE KAZUS DOTYCZY INNEJ JST

OD LAT PYTAMY O SPRAWY PUBLICZNE na mocy art 61 i 63 Konstytucji RP w trybie uoddos.inf.p. w
zwigzku z ART 241 KPA:

JAK WYNIKA Z ODPOWIEDZI PORTALE STALE SIE SA ROZWIJANE | ZABEZPIECZANE O CZYM
SWIADCZY KOLINE PISMO

PONIZEJ INFORMACJE FORMALNE DOT. SKRAG/

Ex officio - wnosimy o zadekretowanie - niniejszego pisma do Rady Gminy via KSiW- za
posrednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art.
33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) (dalej usg).

Adresatem Pisma/Skargi* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszg skarge/wniosek/petycje/*. Rzeczony
adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Adresata.

Dane nadawcy - (Osoba Prawna) - znajdujg sie ponizej w stopce oraz - w zatagczonym pliku
sygnowanym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie
do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1725, 2 2026 r. poz. 252)

Data dostarczenia pisma do Urzedu/Organu*:

Dla potrzeb ewentualnego rekursu i procedury sgdowo-administracyjnej - przyjmowana jest po
stronie nadawcy data - zgodnie z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 - ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1071, 1172, 1508, z 2026 r. poz. 184)

W celu zapewnienia jak najwiekszej jawnosci i transparentnosci* naszych dziatan - wnosimy o
publikacje petnego niniejszego dossier formalnego - dot. rzeczonej skargi w Podmiotowej Stronie
BIP Adresata***
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Pismo sktada sig z co najmniej dwodch sekcji, ktére w mniemaniu Autora, powinny byé¢ dekretowane
oddzielnie w ramach réznych trybéw i terminéw ustawowych - stosownie do

dyspozycji Rozporzadzenia PRM w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia
2011 r.). W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o
bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Zwyczajowa Preambuta Skargi oraz koncepcja Skargi pod katem przedstawienia jej celow i
funkcji zgodnie z uzasadnionym interesem spotecznym - pro publico bono:

Ze wzgledu na to, Ze niektdre JST - co prawda nieliczne - zdajg sie nie rozumieé - naszych intencji -
tym razem poswigcamy kilka zdan w przedmiocie wyjasnienia idee fixe naszych skarg, petyciji i
whnioskow.

Nasza dziatalnos$¢ zwigzana z wnioskami, petycjami i skargami jest swoistym NOVUM na rynku
krajowym - gdyz praktykg jest, ze najczesciej Interesanci zwracaja si¢ do Urzedéw chcac jedynie
»pobiera¢ od Urzednikéw stosowne dobra publiczne: $wiadczenia, zapomogi, zasitki, zezwolenia,
ustugi publiczne, media.

Nasza idee fixe promowana juz od ponad 25 lat - jest nieco odmienna - to unikalna na ternie
Kraju dziatalno$¢ zmierzajgca do potaczenia jednoczesnego usprawniania dziatania administragji
publicznej z naszymi ekonomicznymi i merkantyinymi celami biznesowymi.

Fundamentem naszych dziatan jest art. 241 Ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) méwiacy o tym, ze ,,sprawa” jaka moze
zatatwiac/realizowac i interesant - nie zawsze musi byé - wytacznie ijedynie jego partykularny
interes (tzw. osobista korzy$é/wartos¢ dodana wnioskodawcy)

Wrecz przeciwnie - wg. wyiej wzmiankowanego art 241 KPA: ” ...Przedmiotem wniosku moga by¢
w szczegblnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy

i zapobiegania naduiyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci ...” etc

Zatem pomimo, ze Interesant/Podatnik ma prawo jedynie wymagacé - nie zawsze musi tak by¢ -
jest rowniez uprawniony do - jak wynika z wyzej cytowanego art 241 KPA - réwniez - niejako przy
okazji do ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy izapobiegania
naduzyciom, etc - w ramach procesu wydatkowania przez Urzednikéw Srodkéw Podatnikow.
Pomimo, ze - 'zaspokajanie zbiorowych partykularnych - potrzeb Obywateli RP i Podmiotéw
Gospodarczych' nalezy do obowigzkéw Administracji Publicznej i jest powinnoscia m.in. Gminy, a
jej zadania wtasne i obowigzki w tym wzgledzie - wymienione sg w art 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252.) etc - absurdaling
sytuacjg jest, ze - co odczuwamy z autopsji - - ze podmiotom Gospodarczym - ptacacym podatki
bazujgcym na sanacyjnych przepisach prawa np. wzmiankowanym art 241 KPA - prébuje sie
ogranicza¢ uprawnienia i czasem podmiot taki - wg. Decydentéw (by¢ moze z checi ukrycia czegos)
- ma mniejsze prawa niz np. osoby pobierajgce z budzetu, zapomogi, zasitki, dofinansowania, etc

Stad tzw. hejt na Skargodawce - ale nie martwi nas to - gdyz mechanizmy tego typu JUZ byly
stosowane np. w gtoénej ,sedziowskiej aferze hejterskiej’ etc vide https://www.gazetaprawna.pl/
artykuly/5881569,afera-hejterska-czyli-sedziowie-nic-sie-nie-stalo.html i ZAWSZE JAWNOSC |
TRANSPAERENTNOSC NIE PODOBA SIE TYM, ktérzy mogg nieracjonalnie wydatkowaé érodki
Podatnikow.
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Z drugiej strony - niestety jak wykazuje empiria i liczna judykatura - Interesanci reprezentujgcy
Podmioty Gospodarcze - zgodnie z zasadami konkurenciji - starajg sie maksymalizowaé swoje zyski
czyli ,,dawac jak najmniej” wykonujac swoje ustugi - i w zamian za to otrzymywac jak najwiece;j
srodkow publicznych.

Warto wiec dostrzec - Podmioty poszukujgce "ztotego srodka” - tzw. aurea mediocritas

Notabene nie ulega watpliwosci, ze wszystkie podmioty muszg poddac sie zasadom uczciwej
konkurencji i to Urzednicy - w ramach powierzonych im kompetencji - sa odpowiedzialni za
racjonalnos¢ swoich decyzji i wyboréw - w ramach nie tylko przepiséw prawa ale etycznie i
zgodnie ze spoteczno-gospodarczymi celami wydatkowania $rodkéw publicznych.

Dlatego w naszych wnioskach taki nacisk ktadziemy na opis intencji, podstawy prawne oraz
nalegamy na publikacje nie tylko petycji ale wszelkiej mozliwej korespondenciji na stronach BIP
(wtedy z kazdego miejsca na Swiecie kazdy ma dostep do Postulatéw i ewentualnej $ciezki Sanacji)
- podkreslajgc ciggle i sygnalizujgc permanentnie od 25 lat - ze Urzednik wydatkujgcy $rodki
podatnikéw nie tylko jest obowigzany przestrzegac przepis6w prawa.

Decydenci i uczestnicy obrotu gospodarczego - obowigzani sg ponadto réwniez przestrzegaé zasady
etyki - czyli dziatac lege artis do tego jawnie i transparentnie - i mamy nadzieje, ze zgodnie z art. 61
Konstytucji RP nasze wnioski, skargi i petycje przyczyniaja sie do tego.

NOTABENE W EMPIRII CZESTO DOCHODZI DO NADUZYC, UKRYWANIA PEWNYCH FAKTOW -
WYSTARCZY W TYM WZGLEDZIE ZAPOZNAC SIE Z PROTOKOLAMI NIK - vide nik.gov.pl

AD EXEMPLUM - Pytajac o wydatki publiczne i widzac zmowy cenowe - w przypadku kazdego
programu w ktérym nagle dodatkowe srodki - szczegblnie unijne - trafiajg na rynek - staramy sie
zwracac uwage réwniez - na aspekty zwigzane z jawnoscig i transparentnoscia przy wydatkowaniu
srodkow podatnikéw w ramach zasad uczciwej konkurencji.

By¢ moze chociaz w minimalnym stopniu udaje nam sie zapobiega¢ i przeciwdziataé takim
zmowom cenowym permanentnie przez nas obserwowanym. Skrajnym takim kazusem byto:
"przytapanie przez prokurature i Sad" - niemal "za reke” Urzednikéw Miasta Tarnowa -
akceptujacych olbrzymie zmowy cenowe - Dopiero gdy sprawa wyszta na jaw - Miasto uzyskato
odszkodowanie - w wysokosci 32 min zto - za strate zwigzang ze zmowe cenowaq firm biorgcych
udziat w przetargu - notabene przy okazji Prezydent Tarnowa zostat skazany na 3 lata pozbawiania
wolnosci vide:

https://finanse.wp.pl/strabag-zaplacil-tarnowowi-17-min-zl-za-zmowe-
cenowa-6115741063288449a
https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/winny-korupcji-bprezydent-tarnowa-skazany-na-3-lata-
za-korupcje

Oczywiscie Urzednicy do korica utrzymywali, ze dziatali zgodnie z ustawg prawo zaméwien
publicznych (dalej - pzp) - gdzie zatem jawno$¢ i transparentnoosc¢ oraz zasady zachowania
uczciwej konkurencji - obwigzki cigzace gtownie na urzednikach.

Mamy nadzieje, ze nasze wnioski, petycje i skargi dostarczane do urzedéw juz ponad 25 lat - s3

jednym z elementdw przyczyniajgcych sie - przynajmniej w niewielkim stopniu do stopniowego -
usprawniania, sanacji i optymalizacji obszaru zwigzanego z wydatkowaniem pieniedzy
Podatnikéw.

SKORO W PRZYPADKU DUZYCH KWOT DOCHODZI DO TAKICH SYTUACI! - mozna tylko domyslaé sie

jak sytuacja przedstawia sie w przypadku mniejszych - uproszczonych - PROCEDUR.

Podobnie w obszarze zwigzanym z cyberbezpieczeristwem dzieki pomocy UE i staraniom
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Ministerstwa Cyfryzacji - na rynek w ciggu 2 lat wptynie prawie 2 mld pin - i jak wynika.z
udzielanych nam odpowiedzi w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej - w tym obszarze
rowniez nastapity olbrzymie zmowy cenowe, ktérych samym stosowaniem Ustawy prawo
zamowien publicznych (dalej pzp) - nie bardzo daje sig wyeliminowaé. Tym bardziej potrzebna jest
zatem jawnos$¢ i transparentnosc - oraz w przypadku kwot znacznych - np. okre$lonych w art 2 pzp
- np. czgstsze stosowanie art 275 pzp

Co niezrozumiate - jeszcze dziwniejszg praktyka jest akceptowanie ptacenia za ustugi niezgodne z
przepisami prawa (W PRZYPADKU OBSZARU INFORMATYZACJI - np. brak INTEROPERACYINOSCI,
BRAK STANDARDOW, etc i czasem - jak w przypadku niniejszej skargi - Urzednik korzysta z ustugi
,CYBER- NIEBEZPIECZNEJ optaconej z pieniedzy Podatnika, podczas kiedy dostepne sg na rynku
ustugi bezptatne, w miare bezpieczne i zgodne z przepisami prawa - scilicet: rzadowe ustugi
dedykowane JST - ad exemplum: samorzad.gov.pl oraz bip.ssdip.gv.pl

W opini skargodawcy - BEZPLATNE, bezpieczne i zgodne z wymogami prawa - propozycje rzagdowe
samorzad.gov.pl i sssdip.bip.gov.pl oferowane przez Ministerstwo Cyfryzacji - sa krokiem w dobrym
kierunku - i pozwalaja nie tylko zaoszczedzi¢ pienigdze podatnikéw ale réwniez - uniknaé
kompromitacji zwigzanych z cyberbezpieczeristem o jakich piszemy w naszych wnioskach,
petycjach i skargach - juz od 25 lat.

Z kolei - a contrario - niebezpieczne, ptatne i niezgodne z przepisami prawa Strony WWW
jednostek organizacyjnych Gmin - zamawiane od podmiotéw komercyjnych (firm, etc) sa
przyktadem niegospodarnosci i wydatkowania srodkéw publicznych na ustugi nie spetniajace
wymogow prawa.

Niezgodnos$¢ z wymaganiami stron WWW i BIP w JST - potwierdza zaréwno judykatura - szereg
Wyrokéw SA i kontrolki NIK - vide www.nik.gov.pl

Jaskrawym przyktadem - zagroien i ewentualnej kompromitacji jaka moze wystapi¢ w przypadku
takiej niekompetenciji i akceptowania takich zewnetrznych, komercyjnych rozwigzan - jest
cyberatak wykonany na oficjalny profil WWW Miasta Piekary Slaskie - vide: https://
wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-strone-piekara-slaskich-miasto-sklada-
zawiadomienie-7009483820915616a

Inne bardzo liczne - tego typu przypadki wtaman do stron WWW i BIP a takze systeméw
informatycznych Urzedéw w tym publikacje tresci niepozadanych na stronach WWW i BIP i tym
samym publikacji w sieci Internet - tresci zmierzajacych do szantazu, szyfrowania dokumentéw
bedacych w zasobach urzedéw i zgdania zaptaty nielegalnego okupu przez Urzednikéw -
publikujemy in fine - w komentarzu do skargi.

Zdaniem skarzgcego, ktéry zwraca uwage na takie zagrozenia i notabene zajmuije sie badaniem
tego obszaru - ex professo juz od wielu lat - niemal wszystkie uzytkowane przez mate Jednostki
Organizacyjne podlegte gminom - komercyjne strony WWW i BIP - s3 niezgodne z przepisami
prawa, niebezpieczne i powinny ulega¢ stopniowemu wygaszaniu - tak aby kazusy takie jak w
Piekarach Slaskich - nie powodowaty kompromitacji Urzednikéw, a co za tym idzie Panstwa
Polskiego.

Whniosek jest prosty - skoro wlamano sie swego czasu do - wykonanego za olbrzymie pienigdze -
serwisu PAP i opublikowano informacje o fatszywej mobilizacji - to znaczy ze zagrozenie jest realne
-vide https://www.rp.pl/sluzby/art40522781-wlamanie-do-systemow-pap-falszywa-depesza-o-
mobilizacji
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Oqzywiécie-wfamanie do strony WWW JST - jest o wiele tatwiejsze - stad tak wiele drobnych
wlaman, publikacji i szantazy - o czym piszemy w naszych wnioskach, petycjach skargach i
raportach

O dramatycznej sytuacji permanentnie informuje Najwyzsza Izba Kontroli sygnalizujac, ze - ,(..) 7
na 10 urzedéw funkcjonuje z krytycznymi lukami w zabezpieczeniach (...)' - zatem warto przeczytac
dramatyczny raport NIK - o sygnaturze: KAP.430.9.2024, Nr ewid. 123/2024/P/24/004/KAP - pod
tytutem: ,Zapewnienie bezpieczeristwa informaciji oraz ciagtosci dziatania systeméw
informatycznych w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego”

vide: Strony WWW: www.nik.gov.pl .

Biorac pod uwage samozadowolenie Decydentéw, z ktorymi Skargodawca prowadzi dyskurs i
rozmowy telefoniczne - wydaje sig ze nikt tego raportu ,nie widziat na oczy” - nikt nie styszat o
licznych wtamaniach do stron WWW Gmin i JO (ad exemplum - Piekary Slgskie i setki innych) a
warto - by¢ moze - i naleizy w catosci rzeczony protokot NIK przeczytaé - notabene to jedynie
niewiele ponad 50 stron rzeczowych danych, ktére powinny kazdego Decydenta skloni¢ do refleksji
- szeroki skrot zawieramy réwniez w naszych raportach wraz z odniesieniem do konkretnych
kazuséw i btedéw skutkujacych kompromitacjami - takimi choéby jak w Piekarach Slaskich czy
gminie Konstancin Jeziorna.

Aby podja¢ prébe rozweselenia Radnych - Skargodawca nadmieni, iz niedawno w innej Gminie -
Garwolin - podczas rozmowy telefonicznej z Panig Burmistrz miasta Garwolin - Skargodawca
ustyszat od zadowolonej Pani Burmistrz - parafrazujac: ,,...jestesmy po zakupie wielu duzych
zabezpieczer i nawet uczestniczyliémy w jakimé programie .... poza tym jestem catkowicie
spokojna - poniewaz mam w Urzedzie naprawde doskonatego Informatyka, ktéremu w petni ufam
l...a problemy o ktérych Pan méwi nas nie dotyczg ....” - SIC !

Inny Wojt méwit niedawno Skargodawcy - parafrazujac - ,,...ja jestem spokojny o méj Urzad .... bo
kiedys - zanim zostatem Wéjtem interesowatem sig troche Informatyka...a ostatnio zrobilismy w
ramach jakiego$ programu rzadowego - duzo audytéw ... i nawet jaka$ firma zewnetrza wykonata
nam taki audyt i mamy nawet teraz 2 segregatory dokumentow ...” - sic |

W rozmowach telefonicznych Skargodawca stara sig poruszac takie ogélne zagadnienia jak:
problematyka zwigzana z ww. protokotem NIK, zarzadzanie ryzykiem w zakresie cigglosci dziatania,
zasoby informatyczne i informacyjne, najczesciej powtarzajace sie i popetniane ludzkie btedy
(behawioralne), etc ...i skargodawca ma wrazenie, ze dla niektérych - choé¢ coraz miej licznych - Y
to wszystko na razie - abstrakcyjne pojecia... etc

W tym swietle powyiszego - zdaniem skargodawcy - naprawdg dobrze bytoby aby niektérzy
Decydenci - przynajmniej ,zerkneli’ do wyzej wzmiankowanego raportu NIK. Zdaniem Skargodawcy
- jedynie dzieki Srodkom rzadowym jakie otrzymaty Gminy dzieki staraniom Ministerstwa
Cyfryzacji - na cyberbezpieczenstwo - nie doszto jeszcze do catkowitego paralizu niektérych Gmin.

O innych przyktadach tego typu - aby juz nie zanudza¢ Radnych - piszemy in fine pisma w
fakultatywnym komentarzu - Skale problematyki potwierdzajg tez informacje udzielane nam w
trybie Ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022 poz. 902 ), a pytamy juz od
ponad 25 lat naszej dziatalnosci (gros petycji publikowanych w BIP’ach to nasze petycje) i
sygnalizujemy, ze niefrasobliwo$¢ w powaznym traktowaniu zarzadzania ryzykiem i
cyberbezpieczenstwa - wynikajaca z niektérych odpowiedzi jest zastraszajaca. Ad exemplum norma
PN 27001 jest prawie catkowicie nieznana w JO a ustawa o KSC - jest czyms zupetnie
abstrakcyjnym w matej JO podlegtej JST.
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Notabnene - sugerujemy wzorem innych gmin - implementacjg systemu rejestracji wszystkich
rozmow z Interesantami - pozwoli to na analize ewentualnych uchybien i deliktéw, ktére mozna

usprawni¢ - wiasnie w trybie art. 241 KPA

Dodatkowe Uzasadnienie skargi:

Wracajgc do zarzutédw naszych skarg

Zdaniem Skarzgcego Kierownicy podleglych JO zamawiajac i optacajac ustugi zwigzane z
funkcjonowaniem stron WWW i BIP - naruszajg razaco obowigzujace w tej mierze przepisy prawa -
przez co posrednio naruszajg réwniez obowigzujgce zasady dot. CYBERBEZPIECZENSTWA -

co w mniemaniu Skargodawcy - wystarczajaco poparto rzeczowa argumentacjg podajac nazwy
obowiazujacych aktéw prawnych - w §1 w preambule niniejszej skargi.

W opinii Skarzacej Spotki - Kierownik Jednostki (Wéjt/Burmistrz*) - bedac swiadomy istniejgcej na
rynku alternatywy - w postaci BEZPLATNYCH, BEZPIECZNIEJSZYCH i zgodnych z obowigzkowymi
wymogami prawa rozwigzat - oferowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji - nie powinien
akceptowac faktu, ze Kierownicy Podlegtych JO - ptaca pieniedzmi Podatnikéw za ustugi, ktére nie
spetniajg wymagan przewidzianych w odnosnych uregulowaniach ustawowych oraz stanowg tatwy
cel dla ewentualnych hakeréw i cybeterorrystéw - vide powotany powyzej przyktad Piekar Slgskich,
Nazwy czesci przynaleznych aktéw prawa Skargodawca podat w kontencie skargi. Notabene
obecnie jest ponad 15 aktéw prawa regulujacych ten obszar ustug publicznych - i jak wykazuja
kontrole NIK s3 to akty w wigkszosci nieznane Decydentom.

Ze wzgledu na ztozong sytuacje geopolityczna, wojne hybrydows - nie mozna w dalszym ciggu
unikac tematyki zwigzanej z cyberterroryzmem i warto wykonaé rekonesans w ramach stanu
faktycznego i sygnalizowanych przez Skargodawce mankamentéw.

O skali problematyki zwigzanej z cyberbezpieczeristwem $wiadczy choéby atak na jeden ze
Szpitali:

vide : https://tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-ataku-hakerskiego-na-
szpital-st8942802

Tym bardziej trudno nam zrozumie¢, ze Urzednicy czesto ptaca publicznymi $rodkami za ustugi
niebezpieczne - bedace Zrédtem cyberzagrozeri i niezgodne z przepisami prawa majac alternatywe
w postaci - BEZPLATNYCH, bezpieczniejszych i zgodnych z przepisami prawa rozwigzan na szczeblu
centralnym - za ktdre de facto podatnik réwniez juz zaptacit - gdyz zazwyczaj odbywajg sie one w
ramach duzych przetargéw rzadowych.

Biorac pod uwagg powyisze, czujac obowigzek wynikajacy z zawodowego charakteru naszej pond
25 letniej dziatalnosci, zarzucamy Organowi jw.

W zarzucie i osnowie skargi.

Biorac pod uwagg powyisze - podtrzymujemy wyzej wzniankowany zarzut - do ktorego
argumentacje powotaliémy w preambule niniejszej skargi.

§2) Wnosimy o notaiasds ia skargi i udzielanie kolejnych odpowiedzi - drogg zwrotng
pod adres w razie pytan w zakresie merytoryki zarzutéw - prosze o
kontakt po:

Zwrotne pc hiejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministréw z Gmia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
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organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz.
46) - na adres poczty elektronicznej jw.

DODATKOWA ARGUMENTACIA WYNIKAJACA Z EMPIRH w zakresie ogéinym:

PS: Lepiej Zapobiega¢ niz LECZYC: Aby nada¢ odpowiedni priorytet sprawie - ponizej -
PROFILAKTYCZNIE zamieszczamy ogdlne informacje - opisane przez Media - potwierdzajace w
empirii tezy autora pisma.

W decyzjach Rad Gmin oraz w rozmowach telefonicznych z Decydentami - czesto przy uznawaniu
naszej skargi za bezzasadng - wybrzmiewa argumentacja Decydentéw/Organéw w stylu:

»---nas to nie dotyczy, .... uznajemy, ze tezy skargodawy s3g natury ogdlnej ...." ...My jesteSmy
bezpieczni poniewaz braliémy udziat w programie ,Cyberbezpieczny Samorzad ... oraz mamy bardzo
dobrego informatyka ...ktory jest bardzo zapracowany tak, ze nie ma na nic czasu ... | ... mielismy
nawet w tym roku audyt .... ” - SIC | - tak najczesciej argumentujg Urzednicy.

Tymczasem jak wida¢ na ponizszych przyktadach - opisanych niefachowo przez media - i jak jeszcze
dobitniej wynika z uzyskiwanych przez nas

informacji - w trybie ustawy o dostepie do informac;ji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902, etc)
- Cyberincydenty dotyczg nawet Urzedéw wydatkujacych olbrzymie budzety na informatyzacje i
zatrudniajgce kilku Informatykéw, ktére to popetniajg szkolne btedy.

W odpowiedziach przez nas uzyskiwanych i zamieszczanych w naszych RAPORTACH - wytania sie
dramatyczny oraz NIEKOMPETENCJI i NIEUDACZNICTWA - czego najlepszym przyktadem jest kazus
Piekar Slaskich (budzet ponad 500 min zt) - gdzie Decydenci opisujac Cyberincydent - jaki odbit sie
szerokim echem w catej UE - argumentowali parafrazujgc: , Cyber haker ... o pseudonimie
....wlamat sie na nasz oficjalny Profil Miasta - po czym zmienit hasto do jedynego konta
dostepowego ... po czym opublikowat film o tresci porn.*** ... a my przez kilka dni nie moglismy
sie dodzwonié¢ do ustugodawcy (hostingodawcy) ....i zmuszeni bylismy prosi¢ o pomoc booty ...” -
... TAKIE ODPOWIEDZI OTRZYMUJEMY OD URZEDNIK()W -sic!

Zdaniem skargodawcy to WSTYD i zazenowanie czytac takie ttumacznie - szczegélnie w kontekscie
zagrozen wynikajacych z wojny hybrydowej - catosc¢ oficjalnej odpowiedzi znajduje sie w naszych
raportach - polecamy ich lekture.

Notabene - to nie jedyny przypadek wyjatkowego nieudacznictwa i oszukiwania samych siebie ....
wsrod samo-gtaszczacych, "$pigcych” Urzednikow

Szacujemy, ze w skali macro - w skali Kraju - wydatkowano juz - w ramach niwelowania szkod
zwigzanych z cyberatakami i cyberterroryzmem oraz w ramach zaptaty dia cyberprzestepcéw
quasi okupéw - olbrzymie srodki podatnikéw, za ktére powstaé mogto juz wiele szkét czy
szpitali.

Ponizej wybrane doniesienia medialne na temat niektérych skutecznych cyberatakéw:
atak-hakerski-na-urzad-miasta-ministerstwo-wdraza-procedury-kryzysowe

2) Atak Hakerski na Urzad Gminy w Obrazowie vide: https://kielce.tvp.pl/91554005/trwa-
sledztwo-w-sprawie-ataku-hakerskiego-na-urzad-gminy-w-obrazowie - notabene - jak dowiedziat
sie Skargodawca w ur. ,Urzad w Obrazowie przechodzit az 3 audyty bezpieczenstwa” !

3) Skrajnym przypadkiem nieuczciwosci urzedniczej i pokretnego oszukiwania podatnikéw przez
Decydentdw jest pfacenie quasi okupow - po zaszyfrowaniu dokumentéw przez cyberprzestepcow.
Kazus taki miat miejsce w dziesigtkach jednostek - a skrajnym tego przyktadem jest - wg.
Dziennikarzy - zaptacenie pond 700 tys. pln przez Starostwo Powiatowe Os$wiecimiu -za,,
rzekome odszyfrowanie dokumentow”.
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Oczywiscie przy tak aproksymowanych kwotach - nalezato zachowa¢ pozory legalhoéci przeto nie
byto innej mozliwosci jak wytonic tego jedynego wykonawce - ktéry ztoiyt oferte - na ,rzekome"
odszyfrowanie dokumentéw - w trybie art. 2 UZP - sic!

Stowo ,rzekome” cytujemy za informacjami podawanymi przez media i za specjalistami, ktérzy
sg zgodni, ze w empirii nie istnieje mozliwo$¢ ztamania kluczy szyfrujacych.

Oczywidcie - Dziennikarze, politycy i mieszkaricy - juz wydali wyroki - Skargodawca jest bardziej
ostrozny - w naszym mniemaniu - dopiero wyrok sagdu mégtby potwierdzi¢ zaptacenie - z
publicznych srodkow - quasi okupu - jednakze pisa¢ i méwié¢ o tym nalezy jak najwiecej - gdyz w
uzasadnionym interesie pro publico bono - jest nagtaénianie takich spraw jako memento.
Schemat od 20 lat jest ten sam i stat sie w Jednostkach Administracji Publicznej - niemal
powszedni i modelowy i eksperci nie maja watpliwosci, ze czesto ptacone sa quasi okupy i firma
rzekomo odszyfrowujaca zasoby - de facto uzyskuje klucze od cyberprzestepcow i cyberterrorystow
- sicl vide:
https://sekurak.pl/oswiecim-przesunal-pieniadze-z-budzetu-drogowego-na-obsluge-ransomware/
Problematyka ptaconych quasi okupéw w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy réwniez Firm
komercyjnych - w firmach komercyjnych juz nikt nie ma watpliwosci czym sa quasi okupy
ransomware . Jednakze w tym przypadku firm komercyjnych quasi okupy nie s3 ptacone z
pienigdzy podatnikéw i to wiasnie w kontekscie wojny na Ukrainie oraz sytuacji geopolitycznej -
szczegolnie w Jednostkach dysponujacych pieniedzmi podatnikéw - powinno sie prewencyjnie i
komplementarnie - zarzgdza¢ ryzykiem zgodnie z norma PN 27001
https://isportal.pl/ransomware-nieproszony-gosc/
https://biznes.interia.pl/firma/news-firmy-placa-przestepcom-okupy-mozliwe-kolejne-

ataki,nld, 6050821

3a) O skali problematyki $wiadczy chocby atak na jeden ze szpitali: 'Szczecinski Szpital powrdécit do
epoki kamienia tupanego' vide : https://tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-
ataku-hakerskiego-na-szpital-st8942802

- Notabene - Inne media nie s3 juz takie bezwgledne i sugeruja, ze szpital ,cofnat sie jedynie o
kitkanascie lat” - sic! - 'Cyberatak cofnat Szpital o kilkanascie lat’- vide: https://www.rmf24.pl/
regiony/szczecin/news-szczecinski-szpital-wojewodzki-tydzien-po-cyberataku-nasza-c,nld,8072129
4) Wiamanie do Strony WWW Polskiej Agencji Prasowej PAP - opublikowano falszywa
informacje jakoby Premier Donald Tusk ogtosit

mobilizacje w Kraju. vide: - https://www.rp.pl/sluzby/art40522781-wlamanie-do-systemow-pap-
falszywa-depesza-o-mobilizacji

5) Cyberwytudzenie 5 min ztotych z kasy Gminy - ,,Z kasy gminy znikneto 5 min” pieniedzy
Podatnikéw Konstancin-Jeziorna. Prokuratura zajeta mieszkanie burmistrza. Wczeéniej z miejskiej
kasy znikneto 5 milionéw ztotych | TVN Warszawa (tvn24.pl) - sic !

6) Wzmiankowane Piekary Slaskie https://wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-strone-piekara-
slaskich-miasto-sklada-zawiadomienie-7009483820915616a

6. Niefrasobliwos¢ wida¢ nie tylko w obszarze cyberbezpieczeristwa: Ostrowice ,Woéjt i skarbniczka
skazani na 7 tat wigzienia” Z tytutu samych odsetek parabankéw Podatnik ponidst szkode na co
najmniej 13 min pin: https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknela-
z-mapy-polski-wojt-i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605

7. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdzit kare dla burmistrza

(prawo.pl) ,,Burmistrz Aleksandrowa K. nie zawart umowy RODO ... wraz z kosztami sagdowymi
zapfacit ponad 50 tys. pin

8. Nawet w duzych miastach - dba sig o bardziej o fatszywe - MBA niz o norme PN27001:
Prezydent Wroctawia Jacek Sutryk - ptacit tapowki i wytudzat srodki publicze? https://oko.press/na-
zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-i-wyludzenia-jest-reakcja-bodnara

9. Afera w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim - 2019 r. - https://wroclaw.wyborcza.pl/
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wroclaw/7;35771,30691325,dolnoslaska-afera-wizowa-proces-w-sprawie-korupcji-w-
urzedzie.html

10. Notabene jak w sadach ma by¢ cyberbezpiecznie, kiedy nie wiadomo co czynig Sedziowie -
vide: Sedzia Tomasz Szmydt - onegdaj - czly rok wspétpracowat z obcym wywiadem - nikt nic nie
podejrzewat - sic! - Czy nikt Go o nic nie pytal? przez rok czasu? ... gdzie jawnoé¢ i transparentnos¢
? A gdyby Sedzia - gdyby zbierat w tym czasie hasta i weryfikowat luki bezpieczeristwa ...SIC! -
WYJATKOWE NIEUDACZNICTWO - przetozonych vide materiat PAP: https://www.pap.pl/
aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomasza-szmydta

11. Skuteczny atak na urzad w Sokotowie Podlaskim https://cyberdefence24.pl/

wykradziono

12. Wyciek Danych Osobowych w Gminie Sitkéwka https://kielce.wyborcza.pl/
kielce/7,47262,27912551,po-wycieku-danych-z-urzedu-gminy-w-nowinach-prace-stracil-
informatyk.html

13. Szantaz w stosunku do Wéjta Gminy Panki - zmontowany film ? opublikowany przez
Szantazystow - Wyrok Sadu - vide: https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/slask/seksafera-w-
pankach-z-wojtem-onanista-sad-podjal-decyzje/djy83rf

Cho¢ nagranie - jak wyrokowat Sad byto najprawdopodobniej prawdziwe - sprawa jest dobitnym
przyktadem na to jak Cyberprzestepcy i Cyberterrorysci - s w stanie - skompromitowaé i oémieszyé
kazdego Urzednika - szczegélnie jesli wykorzystaja do tego oficjalne strony WWW Gmin - per
analogiam jak miato to miejsce w przypadku wyzej wzmiankowanego kazusu - Piekar Slaskich.
Tym bardziej - w czasach wojny hybrydowej - kiedy za pomocg Al mozna zmontowa¢ kazdy -
fatszywy - materiat kompromitujgcy Urzednika.

Wiasnie dlatego sprawa zabezpieczenia Stron WWW i Publikatoréw w JST staje sie niezwykle
wazka i nigdy nikt nie ma prawa twierdzi¢ ze przestrzeganie przed tym - "to strata czasu”

14.) Cyberatak na gmine Aleksandréw https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy

Informacji i takich udokumentowanych kompromitacjach - posiadamy w naszej bazie danych
kilkaset ...i rozwagi wymaga fakt, ze ostatnie sukcesy gospodarcze naszego Kraju - szczegélnie w
warunkach wojny hybrydowej - mogg zosta¢ zniweczone przez tego typu niefrasobliwo$é
Decydentéw.

O szczegoly tych incydentow pytamy w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

(...)

101.) Cyberatakt na miasto JP2 - Wadowice - vide: https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/
hakerzy-zaatakowali-wadowicki-magistrat-mogli-wykrasc-dane-mieszkancow
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Paraniak Maria

PS1: Dbajqc o jawnosc i transpuientnosc - wnosimy aby petne dossier formalne po zakoriczeniu procedowania

skargi przez RG i ewentualnym podjeciu uchwaly - zostafo wystane
Dw: Ministerstwa Cyfryzacji kancelarioc@cyfra.gov.pl - wg. §2 Rozp. RM z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
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organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw

Fakultatywne komentarze do Pisma:

Nie wszyscy Decydenci- pamietaja réwniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panistwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych s3 obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skfadania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Fakultatywne informacje:

Bibliografia:*
(WCAG) - 2* - Mniejsza liczba btedéw programistycznych = mniejsza powierzchnia ataku

*** - prosba o publikacje w BIP - petnego dossier formalnego - wynika - z towarzyszgcej nam od lat
idee fixe - zapewnienia petnej jawnosci

i transparentnosci naszych dziatan.

Oczywiscie Autor i Nadawca niniejszego pisma jest swiadomy, ze obligatoryjny obowigzek
publikacji dokumentacji w sieci Internet (BIP i WWW) istnieje jedynie w przypadku trybu petycji -
realizowanego w ramach dyspozycji art. 8 ust. 1i2 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia
2018.05.10).

Majac jednakze ponad 25 letnie doéwiadczenie w pracy z Decydentami - zauwaiyliémy rowniez, ze
Urzedy, ktére "nie maja nic do ukrycia - chetnie

przychylaja sie do - tej fakultatywnej - postulowanej przez nas - Jawnosci i Transparentnoéci -
publikujgc w BIP, a co zatem idzie w sieci Internet - wszystkie mozliwe do opublikowania
dokumenty - zwigzane réwniez z trybem skargowym i wnioskowym.

* - jawnos¢ i transparentno$é - w rozumieniu Autora pisma - powinna by¢ realizowana z
poszanowaniem dyspozycji ustaw szczegdlnych, inter alia ustawy o ochronie danych osobowych
(tj.Dz. U.z 2019 r. poz. 1781), czy ustawy o

Dodatkowy zwyczajowy Komentarz do Pisma.
W naszym mniemaniu - na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestnictwa w usprawnianiu
Administracji Publicznej - tak aby w ramach posiadanej wiedzy - kontrolowa¢ - w jaki spos6b

Urzednicy wydatkujg nasze podatki.

Zgodnie z intencjg Ustawodawcy do osiggnigcia tego celu Ustawodawca dedykowat inter alia - art
241 KPA, o brzmieniu : “Przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegbinosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania

naduzyciom, ochrony wiasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnoséci.”

Nie wszyscy Decydenci - pamietaja réwniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo 2z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w
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granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgcym prawo do skladania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Nasza dziatalnosc jest swoistym novum na rynku krajowym - do tej pory Interesanci dzielili sie na
tych ktorzy, chca ,,pobierac¢ od Urzednika

stosowne dobra publiczne, $wiadczenia, zapomogi, zasitki, zezwolenia, ustugi publiczne etc,
Podmioty gospodarcze czerpiq z kolei z budzetu jednostek srodki publiczne w zamian za lepiej lub
gorzej wykonane ustugi.

To co sprawia, ze nasza dziatalnos¢ jest - tak unikalna na terenie kraju - to idee fixe potaczenia
usprawniania dziatania administracji publicznej z naszymi ekonomicznymi i merkantylnymi celami
biznesowymi.

Oczywiscie przy okazji zwracamy uwage i podajemy sie zasadom uczciwej konkurencji -
sygnalizujgc permanentnie - Ze to zbyt mato - aby przestrzega¢ byty zasady prawa - Decydenci i
uczestnicy obrotu gospodarczego - obowigzani sg rowniez przestrzegac zasady etyki - czyli dziata¢
lege artis. Mamy nadzieje, ze nasze wnioski, petycje i skargi dostarczane do urzedéw juz ponad 25
lat - sg jednym z elementéw przyczyniajacych sie - przynajmniej w niewielkim stopniu do sanacji i
optymalizacji tego obszaru.

Ministowniczek:

sub-zarzut - zarzut subsydiarny - positkowy

Pomimo, ze zgodnie z judykaturg: | OSK 1277/08 i odnosnym pismiennictwem - w mniemaniu
whnioskodawcy - nie ma koniecznosci opatrywania pisma kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - w ramach wniosku o takiej formie - autor pisma - z ostroznosci i chcac dziatac
bona fides - sygnowat odnosny zatacznik zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 . o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz art. 4
ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwoéw ztozonych do sadow rejonowych,
$wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101- [...] Mamy nadziejeg, zmieni¢ powyiszg
oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwiekszenia tych
wskaznikow.

Jesli powotane we wniosku/petycji* przepisy nie majg zastosowania do Jednostki/Organu/Adresata
- prosimy o ich pominiecie i procedowanie pisma w ramach pozostatych odnoszacych sie do
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Jednostki - podstaw prawnych.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego powinno byé nadrzednym celem kazdego podmiotu,
dlatego staramy sig réwniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreélit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadaé petycje,
whioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji.”

Ponadto publicity medialne swiadczace o tym ze warto i naleiy pyta¢ o stan faktyczny w
Jednostkach Administracji Publicznej - szczeg6lnie w Gminach/Miastach

Zdaniem Autoréw wniosku - w Jednostkach Administracji Rzagdowej sytuacja o wiele lepsza.
To jak wyglada sytuacja w Gminach wynika - w sposéb oczywisty wynika choéby z takich
kazuséw opisanych przez Media czy ekspertéw z obszaru cyberbezpieczeristwa, inter alia:
ekspercka, zewnetrzna, niezalezna - analiza BIP firm komercyjnych:
https://dadalo.pl/tech/iluzoryczne-bezpieczenstwo-bip-analiza-techniczna-zabezpieczen/

Ponizej - przyktad skargi - z innego obszaru zadarn wiasnych - ktéra w mniemaniu skargodawcy -
zostata poddana wiasciwej analizie - pro publico bono - obrazujgca prawidtowo pracujaca Komisje
Skarg i Wnioskow.

Mamy nadziejeg, ze w tym przypadku nasza skarga zostanie poddana réwnie wnikliwej analizie.

W mniemaniu skargodawcy - gros gmin stosuje bfedne podstawy prawne i zatozenia w zakresie
rozpatrywania skarg - catkowicie pomijajac aspekt zwigzany z art 241 KPA i przepisami Konstytugji
RP.

- bez przeprowadzenia dogltebnej analizy stanu prawnego, a co za tym idzie bez wydania w
stosownej formie decyzji.

Zwracamy uwage juz a priori aby unikng¢ straty czasu - iz w mniemaniu skargodawcy - gros Rad
Gmin -

stosuje bfedne podstawy prawne i zatozenia w zakresie trybu rozpatrywania skarg

Taka btedna interpretacja art 229 KPA jest - w naszym mniemaniu - razaco szkodliwa z puntu
widzenia zasad uczciwej konkurencji i zazwyczaj zasadno$¢ naszego odwotania zostaje
potwierdzona - co nie zmienia faktu - straty olbrzymiej ilosci czasu na rekurs.

Aby unaoczni¢ problematyke - zatagczmy przyktadowy kazus w ktérym w sprawie per analogiam -
ztozylismy rekurs do Wojewody, ktéry - jak nam sie wydaje - w duzej mierze - podzielit i
potwierdzit nasze stanowisko - przynajmniej co do koniecznosci zbadania sprawy przez KSIW.

Ponizej - by¢ moze przydatna - rzeczona Interpretacja Wojewody;
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