UCHWALA NR 202/XXVI1/26
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 19 marca 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi na uchwale
nr 160/XXIT1/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 16 grudnia 2025 roku w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda i uchwale nr 180/XXV/26 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia
29 stycznia 2026 r. w sprawie podtrzymania stanowiska wyrazonego w uchwale nr 160/XXIII/25 Rady
Gminy Nowa Ruda z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wgjta
Gminy Nowa Ruda wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22025 r.
poz. 1153 ze zm. ) w zwiazku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pézn. zm.), Rada Gminy Nowa Ruda uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge z dnia 12 marca 2026 r.
dorgczong w dniu 12 marca 2026 r. do biura Rady Gminy Nowa Ruda, na uchwal¢ nr 160/XXIII/25 Rady
Gminy Nowa Ruda z dnia 16 grudnia 2025 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy
Nowa Ruda iuchwale nr 180/XXV/26 Rady Gminy Nowa Ruda zdnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie
podtrzymania stanowiska wyrazonego w uchwale nr 160/XXIII/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Odpowiedz na skarge wraz z zalagcznikami, o ktérej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowa Ruda.

§ 4. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania ireprezentowania Rady Gminy
Nowa Ruda przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym we Wroclawiu, a takze ewentualnego wniesienia
skargi kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawin wydanego
w przedmiotowej sprawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie upowaznia si¢ Wéjta Gminy
Nowa Ruda.

2. Wéjt Gminy Nowa Ruda moze ustanowi¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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Zalacznik nr 1 do uchwaly nr 202/XXVII/26
Rady Gminy Nowa Ruda

z dnia 19 marca 2026 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
We Wroctawiu

ul. Swietego Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw

Skarzgcy:

Organ administracji publicznej:
Rada Gminy Nowa Ruda

ul. Niepodlegtosci 2

57-400 Nowa Ruda

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z péin. zm.) Rada Gminy Nowa Ruda wnosi o odrzucenie
skargii ° ) z dnia 12 marca 2026 roku doreczonej do biura Rady
Gminy Nowa Ruda w dniu 12 marca 2026 roku na uchwate nr 160/XXIl1/25 Rady Gminy Nowa Ruda
z dnia 16 grudnia 2025 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda
i uchwate nr 180/XXV/26 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie podtrzymania
stanowiska wyrazonego w uchwale nr 160/XX111/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 16 grudnia 2025 .
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
wskazanej ustawy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowa Ruda w dniu 16 grudnia 2025 r. podjeta uchwate nr 160/XXI11i/25 w sprawie

rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda i uznata jg w catosci za bezzasadng.

Nastepnie Skarzacy ztozyt ponowng skarge na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda w dniu 30 grudnia
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2025 r. i po zapoznaniu sie zarzutami zawartymi w skardze Rada Gminy Nowa Ruda podjeta uchwate
nr 180/XXV/26 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 29 stycznia 2026 r. w sprawie podtrzymania stanowiska
wyrazonego w uchwale nr 160/XXI11/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda.

Z przedmiotowymi uchwatami nie zgodzit sie Skarzacy i wnidst na nie skarge.

Do rozstrzygniecia ww. skargi istotne znaczenie ma to, ze zaskarzone uchwalty zostata podjeta
w trybie postepowania skargowego, uregulowanego w Dziale VIIl KPA ,Skargi i wnioski”.

Przedmiotem takiej skargi, stosowanie do art. 227 KPA moze by¢, w szczegélnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw , naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Zatatwienie takiej skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 KPA poprzez zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi, ktére stanowi prawng forme dziatania organu administracji publicznej. Nalezy
wskazaé, ze postepowanie skargowo-wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIII KPA ma cechy
uproszczonego postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje
umieszczenie w KPA regulacji odnoszacych sie do tego postepowania, charakter organéw, przed
ktérymi jest prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postgpowania wynika w istocie z braku
stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takie z zastgpienia rozstrzygniec
zawiadomieniami, wreszcie z wytgczenia mozliwosci kontroli instancyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sad administracyjny nie jest
wtasciwy do rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi wniesionej w trybie Dziatu VIII KPA. Ma ono bowiem charakter odrebny od postepowania
administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym postepowaniu nie stosuje sie przepiséow
Dziatu Il KPA, poniewaz w odréznieniu od postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo-
wnioskowe nie koriczy sie wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastepne KPA) jest
jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktérego zakoriczenie, czyli
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do uruchomienia
dalszego trybu instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego, ale takie
sagdowoadministracyjnego (zob. w tej materii m.in.: postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 27 listopada 2015r.; sygn.. akt | OSK 3045/15; z dnia 19 grudnia 2017 r,;
sygn.. akt Il OSK 3207/17; Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych;

http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Réwniez fakt, ze skarga na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda oraz ponowna skarga na
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dziatalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda zostata rozpatrzona przez Rade Gminy Nowa Ruda w formie
uchwaty, w zadnym wypadku nie mozne automatycznie skutkowac¢ uznaniem, ze jest to akt
podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym trybie, tj. na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwaty lub zarzadzeniem, podjetymi przez organy gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.
Organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja uchwaty we wszystkich sprawach
nalezacych do ich witasciwosci (co sugerowatoby mozliwos¢ zaskarienia ich do sadu
administracyjnego), jednak uchwaty podjete w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 KPA,
mimo specyficznej formy, wykazujg cechy czynnosci informujacej o sposobie zatatwienia skargi, takiej
samej jak czynnosci innych organéw wymienionych w art. 229 KPA, ktérym nie przypisano uchwaty,
jako prawnej formy dziatania (zob. w tej materii: postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 11 stycznia 2018 r; sygn.. akt | OSK 2760/17; Centralna Baza Orzeczert Sadéw

Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Majac na uwadze wskazang regulacje normatywna oraz przedstawione okolicznosci faktyczne,
Rada Gminy Nowa Ruda wnosi o0 odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 PostAdmuU z uwagi
na to, ze przedmiotowa zainicjowana skargg sprawa nie nalezy do wiasciwosci sadu
administracyjnego.

Z ostroznosci procesowej, Rada Gminy Nowa Ruda wskazuje, ze w dniu 24 listopada 2025r. do
biura Rady Gminy Nowa Ruda wptyneta skarga na dziatalnosé¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda w przedmiocie
nienalezytego wykonywania zadan nakazanych prawem, przewlektego i biurokratycznego zatatwiania
sprawy, powodujgcego naruszenie interesu prawnego Skarzgcego.

Przewodniczaca Rady Gminy Nowa Ruda, niezwtocznie przekazata skarge do Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji celem przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego i zbadania zawartych w
skardze zarzutow.

W dniu 02 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Nowa Ruda, ktdrej przedmiotem bylo rozpoznanie w/w skargi. Komisja obradujagc w 4
osobowym sktadzie zapoznata sie trescig skargi, wyjasnieniami ztozonymi przez Wéjta Gminy Nowa
Ruda i w toku postepowania wyjasniajacego ustalita, ze:

1., Wojt Gminy Nowa Ruda nie pozostaje w bezczynnosci, gdyz kazdorazowo odpowiada
na pisma kierowane do organu. Pierwsze pismo wptyneto do tutejszego urzedu w dniu 25 lipca 2025

r. Pismem nr GNG.6724.62.2025.E z dnia 20 sierpnia br. Wéjt udzielit odpowiedzi na zarzut tamania
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prawa miejscowego, polegajacego na zagospodarowaniu terenu w sposob sprzeczny z obowigzujagcym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, wyjasniajac kwestie dotyczace miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, wskazanie wiasciwej sciezki dziatania, w zwigzku ze
zgtaszanymi niedogodnosciami.

2. Na pismo z dnia 25 wrzesnia 2025 r. z prosbg o wydanie decyzji administracyjnej
Skarzacy otrzymali odpowiedZ — pismo nr GNG.6724.62.2025 z dnia 1 pazdziernika 2025 r., w ktdrym
zostali poinformowani, ze ich Zadanie jest bezzasadne, bowiem przepis art.104 k.p.a zawiera
procesowe okreslenie decyzji administracyjnej, jako formy zatatwienia sprawy — przez rozstrzygniecie,
co do istoty lub zakoriczenie sprawy w danej instancji winny sposéb. Przepis nie jest samodzielng
podstawg wydania decyzji administracyjnej, bowiem o tym, czy w konkretnym przypadku powinna
by¢ wydana decyzja administracyjna przesadzajg kryteria materialne. Zatem , stwierdzenie zawarte w
art. 104 k.p.a., ze zatatwienie sprawy nastepuje przez wydanie decyzji, odnosi sie tylko do sytuacji,
gdy z mocy przepiséw prawa materialnego lub innych zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ w formie
prawnej” (wyrok NSA z 17.12.1985 r. lll SA 988/85). Forma prawna decyzji administracyjnej
zastrzezona zostata dla zatatwienia sprawy, przez ktérg nalezy rozumiec¢ sprawe administracyjng. Przy
czym nie ma sprawy administracyjnej z istoty rzeczy — zagadnienie staje sie administracyjnoprawnym
lub cywilnoprawnym w wyniku rozwigzan ustawowych. W tej sytuacji przepisem prawa
administracyjnego bedzie przepis, ktéry tworzy prawng podstawe powstania stosunku
administracyjnoprawnego. Istnienie zas tego wiasnie stosunku mozna okresli¢ drogg stwierdzenia czy
dla rozstrzygniecia sprawy rownorzedne znaczenie ma swobodna wola dwu stron, czy tez decydujace
jest wytacznie oswiadczenie woli organu administracyjnego. Pojecie sprawy nalezy zatem taczy¢ z
przewidziang w przepisach prawa materialnego mozliwoscia konkretyzacji wzajemnych uprawniei i
obowigzkéw stron stosunku administracyjnoprawnego, ktérymi sg organ administracyjny i
indywidualny podmiot niepodporzagdkowany organizacyjnie temu organowi czy tez — inaczej rzecz
ujmujac- z kwestia , istnienia stanu faktycznego opisanego w hipotezie normy prawnej, wymagajaca
dla uwolnienia swej mocy wigzacej autorytatywnej konkretyzacji, dokonanej w formie aktu wydanego
przez wiaséciwy organ administrujgcy”. Brak jednego z tych elementéw wyklucza mozliwos$¢ wydania
decyzji administracyjne;j.

3. Woéjt Gminy Nowa Ruda wskazat Skarzacym odpowiednie organy i instytucje, ktére sy
wlasciwe w sytuacji zgtaszanej przez Skarzacych nieprawidfowosci tj. nadmierny hatas,
zanieczyszczenia powietrza, wody czy gleby, a takze uciazliwego ruchu pojazdoéw, gdyi nie jestem

wilaéciwym do zatatwienia tego typu spraw i nie jest uprawniony do kontrolowania przedsigbiorcow
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pod tym katem.

4. Odnoszac sie do sprawy zmiany zagospodarowania terenu niezgodnie z jego
przeznaczeniem okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp)
— pismem nr GNG.6724.62.2025 z dnia 1 pazdziernika br. Skarzgcy otrzymali informacje, ze pierwszy
mpzp Gminy Nowa Ruda dla czesci wsi Jugéw zatwierdzony zostat uchwata Nr 28/VI/07 Rady Gminy
Nowa Ruda z dnia 13 kwietnia 2007 r. Teren dziatki 380/11 w tym planie oznaczony zostat symbolem
153- - MN —teren zabudowy z towarzyszacymi ustugami. W obecnie obowigzujagcym mpzm dla czesci
obrebu wsi Jugdw, zatwierdzonym uchwatg nr 239/XXXIV/21 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 30
czerwca 2021 r., teren dziatki 380/11 obr. Jugéw oznaczony jest symbolem MN.61, dla ktérego ustala
sie przeznaczenie podstawowe — teren zabudowy mieszkaniowej. Dziatalno$¢ gospodarcza zostata
zgtoszona przez przedsiebiorce przed uchwaleniem mpzp i w zwigzku z tym nie podlega ograniczeniom
tego planu (dziatalnos¢ prowadzona jest od 1996 r.). Nawet jesli obowigzujacy mpzp wprowadzit
ograniczenia na przedmiotowym terenie, to zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. 2024 r. poz.1130 ze zm.) teren,
ktérych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga by¢ wykorzystywane w sposéb dotychczasowy
do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposéb ich
tymczasowego zagospodarowania. Oczywiscie prowadzona dziatalnosé gospodarcza nadal musi by¢
prowadzona zgodnie z innymi obowigzujacymi przepisami prawa.

Nastepnie, w dniu 30 grudnia 2025 r. (data wptywu do biura Rady Gminy Nowa Ruda) Skarzacy
ponowili skarge na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda dotyczaca nienalezytego wykonywania zadan
nakazanych prawem, przewlektego i biurokratycznego zatatwiania sprawy, powodujacego naruszenie
interesu prawnego skarzacych, ktéra byta przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 13 stycznia 2026 .

Ww. Komisja, po rozpoznaniu skargi i wyrazeniu opinii przez radce prawnego uznata, ze
Skarzacy nie wnidst nowych okolicznosci, ktére mogtyby mie¢ wpltyw na zmiane wczesniej zajetego
stanowiska. Komisja stwierdzita, ze Skarigcy nie wskazat zadnych nowych okolicznosci od
przedstawionych juz w pierwszej skardze, ktéra wptyneta do biura Rady Gminy Nowa Ruda w dniu
24 listopada 2025 roku.

W zwigzku z powyiszym, Rada Gminy Nowa Ruda podtrzymata stanowisko wyrazone w
uchwale nr 160/XXI11/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda.

Pouczono Skarzacych, ze zgodnie z art.239 § 1 w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
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rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a
skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez

zawiadamiania skarzacego.
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