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g ] _ Wroctaw, 20 stycznia 2026 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.90.1.2026. AO

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Drzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z 2025 1. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos§é

§ 3. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoélaskiego” uchwaly Nr 172/XXIV/25 Rady Gminy Nowa Ruda zdnia 30 grudnia 2025r.
zmieniajacej uchwale nr 482/LXVIII/24 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie
przyjecia aktualizacji ,,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Nowa Ruda
na lata 2023 — 2032”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowa Ruda, na sesji w dniu 30 grudnia 2025 r., podjeta uchwate Nr 172/XXIV/25 zmieniajaca
uchwate nr 482/1.XVII1/24 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
»Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Nowa Ruda na lata 2023 — 2032”, zwana
dalej: ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wpltyneta do organu nadzoru w dniu 30 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnoS$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podje¢cie jej § 3 we fragmencie ,,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Dolnoflgskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajacym na skierowaniu uchwaly
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Dolnoslaskiego.

Analizowang uchwalg Rada Gminy Nowa Ruda dokonata zmiany aktualizacji ,,Programu usuwania azbestu
dla Gminy Nowa Ruda na lata 2023 — 2032”, o czym stanowi § 1. W § 3 uchwaly Rada postanowila, ze
»Luchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego™.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy
szczegolne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).
Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaly decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposéb
generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaly, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkoéw spolecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyraZonego przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzeénia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zZrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatéw) pozostajgcych poza strukturg administracji.
Jako zrédla prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowal postgpowanie wszystkich kategorii
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adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcéw) — tak tez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2391/16.

Tymczasem uchwala Rady Gminy Nowa Ruda nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Badana
uchwata jest aktem o charakterze programowym, skierowanym do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy.
Jej tres¢ koncentruje si¢ na zmianie wyznaczonych celéw zwiazanych z ustaleniem wystepowania azbestu
zasadami jego bezpiecznego usuwania, postepowaniem podczas jego usuwania, czy tez zrodlami finansowania
programu.

Reasumujac, regulacja programu ma charakter ogdlny inie okre§la zadnych praw iobowigzkow,
w szczegblnosci nie okresla ich w rozdziale dotyczacym Zrédet finansowania programu. Uchwala, jako akt
kierownictwa wewnetrznego, wiaze jedynie wskazane w nim podmioty, okreslajac jednoczesnie kierunki
isposoby ich dziatania. Brak jest cech abstrakcyjnoéci badanego aktu prawnego. Uchwala nie determinuje
réwniez w zaden sposéb sytuacji administracyjnoprawnej innych podmiotéw nie rozstrzygajac bezposrednio
o niczyich prawach i obowiazkach.

Z powyzszych wzgledow przedmiotowa uchwata musi by¢ uznawana za akt wewngtrznie.obowiazujagy.

Nie istnieje takze inny przepis szczegolny, w kontekscie wym'bgu>wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
ooglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat dotyczacych tego rodzaju programéw.

Powyzsza argumentacja uzasadma  stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly we fragmenc1e Po.uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzientiiku Urz Urzc;dowym WO_]CWOdtha Dolnos$lgskiego”, Ktory zc Zostal podiety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze:

1. uchwata Nr219/XXVI/16 Rady Gminy Nowa Ruda zdnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia
»Programu usuwania azbestu dla Gminy Nowa Ruda na lata 2017 — 2032 nie byta réwniez publikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, oraz

2. w stosunku do zmienianej Uchwaty nr 482/LXVIIl/24 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 24 stycznia
2024 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Nowa Ruda na lata 2023 — 2032” wydane zostalo wdniu 16 lutego 2024 r. rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego w tym samym przedmiocie (nr NK-N.41.31.90.2.2024.MF).

W_zwigzky ze stwierdzeniem niewaznosci § 3 uchwaly.we. fragmencie: 2PQ uplywie 14 dni_od dnia

ogloszenja w,Dzienniku Uer;dowym WOJCWOdtha Dolnoslqsklego” nalezy uzna, ze akt ten wizedl w Zycie
wd dnlu podjecia. T s e S
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Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolno$laskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP176057089

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY NOWA RUDA
Identyfikator adresata: s2¢7k7u7id

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktdérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu
ldentyfikator nadawcy: req49xn18v

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2026-01-21T10:22:22.880

Data wytworzenia poswiadczenia: 2026-01-21T10:22:22.880

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK246392504

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédio
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupeiniajacej: 246392504

Rodzaj informacji uzupekniajgcej: Informacija

Wartos¢ informacji uzupetniajgce]: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych, pisma powigzane z przedlozonym dokumentem beda przesytane za pomocg srodkéw komunikaciji
elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartoé¢ informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o doreczeniach
elektronicznych, istnieje mozliwo$¢ rezygnacji z dorgczania pism za pomocg $rodkéw komunikagcji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
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referencja ID-6ffb951e2ec61d6ef51d8be7bf2c5873 : Przekazanie%20rozstrzygni%C4%99cia%20nadzorczego.xml
referencja : #xades-id-6d5439556dcab08dc08ef2ff8d58e2ff






