UCHWALA NR 187/XXV1/26
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 26 lutego 2026 r.

w sprawie pozostawienia pisma bez rozpatrzenia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1553 z p6zn. zm), Rada Gminy Nowa Ruda uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zwiagzku ze zlozeniem do biura Rady Gminy Nowa Ruda, w dniu 11 lutego 2026 r. pisma
dotyczacego wydania opinii radcy prawnego w sprawie skarg na dzialalno§¢ Wojta Gminy Nowa Ruda
i podjecia uchwal w tym zakresie, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 24 lutego 2026r. Rada Gminy Nowa Ruda postanawia pozostawi¢ pismo bez rozpatrzenia,
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Nowa Ruda.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie w dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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Uzasadnienie

Dnia 11 lutego 2026 r. do biura Rady Gminy Nowa Ruda wptyneto pismo dotyczace wydania opinii radcy
prawnego w sprawie skarg na dziatalno$§¢ Wojta Gminy Nowa Ruda i podjecia uchwat w tym zakresie.

W dniu 24 lutego 2026 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Nowa Ruda, ktérego przedmiotem bylo rozpatrzenie ww. pisma. Komisja obradujac
w 4 osobowym sktadzie zapoznala si¢ z opinig radcy prawnego. Komisja doszta do wniosku, Ze opinie
wydawane przez radcow prawnych Urzedu Gminy Nowa Ruda majg charakter wewngtrzny i pomocniczy,
a ostateczng decyzje w sprawie podejmuje Rada Gminy Nowa Ruda. Nie kazda opinia prawna sporzadzona
przez organ administracji publicznej jest informacjg publiczng, zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 16 czerwca 2009 r. (I OSK 89/09) to cel, w jakim zostata opracowana opinia, decyduje
o tym, czy taka opinia podlega udostgpnieniu w trybie udip. W pozniejszym orzecznictwie wielokrotnie
potwierdzano powyzsze stanowisko. Doprecyzowano, ze waloru informacji publicznej nie mozna przypisac
opinii prawnej, sporzadzonej na potrzeby organu, jezeli ma stuzy¢ w postgpowaniu w konkretnej sprawie,
dotyczacej interesu prawnego podmiotu, ktory ten organ reprezentuje. W drodze ustawy o dostgpie do
informacji publicznej niedopuszczalne jest pozyskiwanie informacji dotyczacych prawnych argumentow
uzasadniajgcych stanowisko przeciwnika procesowego (zob. wyrok NSA z 11 stycznia 2013 r., 1OSK
2267/12). Poglad ten wydaje si¢ by¢ najbardziej wywazony. Z jednej strony uwzglednia on szeroki charakter
prawa do informacji publicznej oraz fakt, ze zasada powinien by¢ dostgp do dokumentéw wytworzonych
przez wiladze publiczne. Z drugiej strony — dostrzega, ze zakwalifikowanie kazdej opinii prawnej,
wytworzonej na potrzeby organow wiladzy lub innych podmiotéw skarbu panstwa, jako informacji publiczne;j
wigzatoby si¢ z istotnym zagrozeniem intereséw podmiotdw publicznych. Zazwyczaj taki dokument zawiera
nie tylko argumenty przemawiajgce za pewnym stanowiskiem, ale takze kontrargumenty czy ryzyka, ktore
wystepuja w sprawie. Tym samym dostegp do takiego dokumentu przez osobe zainteresowang danym
rozstrzygnigciem (np. stron¢ przeciwng sporu) prowadzitby do ujawnienia ryzyk dostrzeganych przez autora
opinii lub przyjetej strategii procesowej, a co za tym idzie — narazenia intereséw podmiotu zlecajgcego opinig.
Z tego powodu urzedy moglyby zaprzesta¢ zlecania opinii ze wzgledu na grozbe ich ujawnienia, co nie jest
pozadane. Ponadto przedmiotem opinii mogg by¢ kwestie, ktorym trudno przypisa¢ charakter spraw
publicznych. Nie zawsze kazda opinia prawna, bez wzgledu na cel jej opracowania, posiada walor informacji
publicznej. Takiego waloru nie mozna przypisa¢ opinii prawnej sporzadzonej na potrzeby organu, jezeli ma
shuzy¢ w postegpowaniu w konkretnej sprawie, dotyczacej interesu prawnego podmiotu, ktory ten organ
reprezentuje. (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 11.01.2013r., 1OSK 2267/12, LEX nr
1341465).

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze skargi na dzialalno§¢ Wojta Gminy Nowa Ruda sg rozpatrywane na podstawie
zapisow Dzialu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego 1isa zalatwiane w samodzielnym,
jednoinstancyjnym postgpowaniu uproszczonym, konczacym si¢ czynno$cia materialno-techniczna
(zawiadomieniem o sposobie zatatwienia sprawy bedacej przedmiotem skargi).

Wobec powyzszego Rada Gminy Nowa Ruda pozostawia pismo dotyczace wydania opinii radcy
prawnego w sprawie skarg na dziatalno$¢ Wojta Gminy Nowa Ruda i podjgcia uchwal w tym zakresie bez
rozpatrzenia.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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