UCHWALA NR 181/XXV/26
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 29 stycznia 2026 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi na uchwale
nr 159/XXI1/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 27 listopada 2025 roku w sprawie rozpatrzenia skargi
na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 1i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.), Rada Gminy Nowa Ruda uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge e

z dnia 23 grudnia 2025 r. dorgczong w dniu 29 grudnia 2025 r. do biura Rady Gminy Nowa Ruda,

na uchwale nr 159/XX1/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 27 listopada 2025 roku w sprawie rozpatrzenia
skargi na dzialalno§¢ Wdjta Gminy Nowa Ruda wraz z odpowiedzia na skargg.

§ 2. Odpowiedz na skarge wraz z zalagcznikami, o ktérej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejsze;j
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Nowa Ruda.

§ 4. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania Rady Gminy
Nowa Ruda przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym we Wroclawiu, a takze ewentualnego wniesienia
skargi kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu wydanego
w przedmiotowe] sprawie do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie upowaznia si¢ Wéjta Gminy
Nowa Ruda.

2, Wejt Gminy Nowa Ruda moze ustanowi¢ petnomocnikéw procesowych.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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Zalgeznik nr 1 do uchwaly nr 181/XXV/26
Rady Gminy Nowa Ruda
z dnia 29 stycznia 2026 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
We Wroctawiu

ul. Swietego Mikotaja 78/79
50-126 Wroctaw

Skarzacy:

Organ administracji publiczne;j:
Rada Gminy Nowa Ruda

ul. Niepodlegtosci 2

57-400 Nowa Ruda

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6Zn. zm.) Rada Gminy Nowa Ruda wnosi o odrzucenie
skargi - z dnia 23 grudnia 2025 roku doreczonej do biura Rady Gminy Nowa
Ruda w dniu 29 grudnia 2025 roku na uchwate nr 159/XXII/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia
27 listopada 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda, na
podstawie art. 58 § 1 pkt 1 wskazanej ustawy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowa Ruda w dniu 27 listopada 2025 r. podjeta uchwate nr 159/XXI11/25 w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda i uznata jg w catosci za bezzasadna.

Z przedmiotowg uchwatg nie zgodzit sie Skarzacy i wniost na nig skarge.

Do rozstrzygniecia ww. skargi istotne znaczenie ma to, ze zaskarzona uchwata zostata podjeta
w trybie postepowania skargowego, uregulowanego w Dziale VIII KPA ,Skargi i wnioski”.

Przedmiotem takiej skargi, stosowanie do art. 227 KPA moze by¢, w szczegéInosci zaniedbanie

lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw , naruszenie
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praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takie przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Zatatwienie takiej skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 KPA poprzez zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi, ktore stanowi prawng forme dziatania organu administracji publicznej. Nalezy
wskaza¢, ze postepowanie skargowo-wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIII KPA ma cechy
uproszczonego postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje
umieszczenie w KPA regulacji odnoszgcych sie do tego postepowania, charakter organéw, przed
ktérymi jest prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w istocie z braku
stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takie z zastgpienia rozstrzygniec
zawiadomieniami, wreszcie z wytgczenia mozliwosci kontroli instancyjne;j.

Nalezy podkresli¢, ze powszechne jest stanowisko, wedle ktérego sad administracyjny nie jest
wlasciwy do rozpoznawania skarg, ktorych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi wniesionej w trybie Dziatu VIIl KPA. Ma ono bowiem charakter odrebny od postepowania
administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym postepowaniu nie stosuje sie przepiséw
Dziatu Il KPA, poniewaz w odrdznieniu od postepowania administracyjnego, postepowanie skargowo-
wnioskowe nie konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej. Tryb ten (art. 221 i nastepne KPA) jest
jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym, ktorego zakonczenie, czyli
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do uruchomienia
dalszego trybu instancyjnego, a wiec nie tylko postepowania odwotawczego, ale takie
sadowoadministracyjnego (zob. w tej materii m.in.: postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 27 listopada 2015r.; sygn.. akt | OSK 3045/15; z dnia 19 grudnia 2017 r.;
sygn.. akt Il OSK 3207/17; Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych;

http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Réwniez fakt, ze skarga na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda zostata rozpatrzona przez Rade
Gminy Nowa Ruda w formie uchwaty, w zadnym wypadku nie mozne automatycznie skutkowaé
uznaniem, ze jest to akt podlegajacy zaskarzeniu w odrebnym trybie, tj. na podstawie art. 101 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym kaidy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organy gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskariy¢ uchwate Ilub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmujg uchwaty we wszystkich sprawach
nalezacych do ich wtasciwosci (co sugerowatoby moiliwos¢ zaskarzenia ich do sadu

administracyjnego), jednak uchwaty podjete w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 KPA,
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mimo specyficznej formy, wykazujg cechy czynnosci informujacej o sposobie zatatwienia skargi, takiej
samej jak czynnosci innych organdéw wymienionych w art. 229 KPA, ktérym nie przypisano uchwaty,
jako prawnej formy dziatania (zob. w tej materii: postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 stycznia 2018 r; sygn.. akt | OSK 2760/17; Centralna Baza Orzeczern Sadow

Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Majac na uwadze wskazang regulacje normatywng oraz przedstawione okolicznosci faktyczne,
Rada Gminy Nowa Ruda wnosi o odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 PostAdmU z uwagi
na to, Ze przedmiotowa zainicjowana skargg sprawa nie nalezy do wtasciwosci sgdu
administracyjnego.

Z ostroznosci procesowej, Rada Gminy Nowa Ruda wskazuje, ze w dniu 07 paZdziernika 2025 r.
odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Nowa Ruda, ktérej przedmiotem
byto rozpoznanie skargi. Komisja obradujac w 4 osobowym sktadzie zapoznata sie trescig skargi,
wyjasnieniami ztozonymi przez Wéjta Gminy Nowa Ruda i w toku postepowania wyjasniajgcego
ustalita, ze Uchwata nr 388/LI11/18 dotyczy Statutu Gminy Nowa, a wiec nie zawiera zadnych zapiséw
na temat posesji Skarzacego. W zwiagzku z tym, stosowanie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i
whnioskéw (Dz. U. z 2002 r. poz. 46) Komisja uznata, Zze nalezy wezwa¢ Skarzacego do uzupetnienia
brakéw formalnych poprzez wskazanie uchwaty, ktérej zapisy, zdaniem Skarzgcego, wprowadzajg w
btad. Uchwatg Nr 136/XX/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 23 paidziernika 2025 r. w sprawie
wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych w zwigzku ze ztozona skargg na dziatalno$¢ Waijta
Gminy Nowa Ruda Rada Gminy upowazinita Przewodniczacg Rady do przekazania Skarzgcemu ww.
wezwania.

W dniu 30 paZdziernika br. Do biura Rady Gminy Nowa Ruda wptyneto uzupetnienie brakow
formalnych, w ktérym Skarzgcy wskazat numer uchwaty, ktorej dotyczy skarga i podtrzymat zarzuty.
Nastepnie, w dniu 18 listopada br. odbyto sie kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
podczas ktérego cztonkowie Komisji zbadali zawarte w skardze zarzuty i przeprowadzili postepowanie
wyjasniajace. Po zapoznaniu sie z trescig skargi oraz wyjasnieniami Wdjta Gminy Nowa Ruda Komisja
ustalita, ze:

1. Woéjt Gminy Nowa Ruda nie pozostaje w bezczynnosci, gdyz pismem z dnia 25 wrzesnia br.
udzielono Skarzgcemu odpowiedzi na pismo w sprawie wyjasnienia podstaw okreslenia
dziatki, jako zlewnia.

2. Zgodnie z art. 16 pkt 77 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne definicja zlewni to

Id: 26C3132F-D888-4345-B5FC-273CAC8DD785. Podpisany Strona 3



obszar ladu, z ktérego caty sptyw powierzchniowy wdd jest odprowadzony przez system strug,
strumieni, potokow, rzek i kanatow do wybranego przekroju cieku. Podczas sesji Rady Gminy.
Nowa Ruda pojecie to zostato uzyte w odniesieniu do kierunku sptywu wéd powierzchniowych
z terendw potozonych powyzej nieruchomosci Skarzacego (pola, stoki narciarskie} w strone
rowu melioracyjnego przebiegajgcego przez dziatke Skarzgcego. Wypowiedz pracownika miata
charakter opisowy i dotyczyta stosunkow wodnych w tym rejonie, a nie bezposrednio
nieruchomosci Skarzgcego, jako catej zlewni.

3. Samo uiycie terminu zlewnia w tej wypowiedzi nie rodzi dla wiasciciela zadnych skutkow
prawnych w zakresie korzystania z dziatki. Nieruchomos¢ Skarzgcego nie zostata w zaden
sposéb zakwalifikowana, jako zlewnia w sensie prawnym ani nie wynika z tego zaden
dodatkowy obowigzek po stronie wtasciciela. Row melioracyjny przebiegajacy przez dziatke
jest urzadzeniem wodnym, w rozumieniu art. 197 pkt 1 Prawa wonnego i jako taki podlega
odrebnym zasadom utrzymania i uzytkowania, ktore nie sg tozsame z pojeciem zlewni.

4. Zgodnie z art. 205 Prawa wodnego obowigzek utrzymywania urzadzenn melioracji wodnych
szczegdtowych (w tym rowdw melioracyjnych) spoczywa na wiascicielach gruntdéw, na ktorych
te urzadzenia sie znajduja. W praktyce oznacza to, ze witasciciel dziatki zobowigzany jest m.in.
do zapewnienia droznosci rowu, tj. usuwania przeszkdd utrudniajacych przeptyw wody (gatezi,
odpaddw, namutu) oraz niedokonywania samowolnych zmian w przebiegu rowu lub sposobie
jego funkcjonowania bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

5. Granice zlewni w rozumieniu hydrologicznym i prawnym ustalane sg na poziomie krajowym i
regionalnym w dokumentach planistycznych sporzadzonych przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie. Gmina nie posiada szczegétowych map okreslajacych granice zlewni w
odniesieniu do poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych. Na mapie zasadniczej, ktérg prowadzi
Starostwo Powiatowe, oznaczony jest natomiast réw melioracyjny przebiegajacy przez
nieruchomosé Skarzacego — to on odbiera wody sptywajace ze zlewni potoZonej powyzej, co
byto intencjg wskazania w wypowiedzi pracownika urzedu.

Podsumowaujac, uzycie stowa zlewnia podczas sesji Rady Gminy Nowa Ruda i w uchwale nr
128/XVIil/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 04 wrzesnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda miato charakter jedynie opisowy i nie wigze sie z zadnymi
skutkami prawnymi dia Skarzacego, a jego nieruchomos¢ nie zostata formalnie przypisana do zadnej
zlewni w rozumieniu prawa wodnego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kwestie zwigzane ze

sptywem wodd powierzchniowych przez nieruchomo$¢ Skarzgcego oraz funkcjonowaniem rowu
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melioracyjnego przebiegajgcego przez jego dziatke zostaly juz szczeg6towo opisane we wczesniejszej

korespondenciji.
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Nowa Ruda, 19.09,2025

Rada Gminy Nowej Rudy

!)lllllllllll LR ul. Niepodlegloci 2
CROTENG J 90T wiE L 57-400 Nowa Ruda
2025-09-22 15446/2025
~araniak Maria

SKARGA

Niniejszym wnosze skarge na Wdjta Gminy Nowa Ruda ze wzgledu na bezczynno$¢ urzednicza w
sprawie wniesionego pisma z dnia 18 sierpnia 2025r. o wyjasnienie podstaw prawnych okreslenia
mojej dziatki . ___ w Sokolcu jako ,,zlewnia” oraz dalszego publicznego wprowadzania
miedzy innymi Radnych w blad w dniu 04.09.2025r. na sesji XVIII i w Uchwale Nr 388/LII11/18
twierdzac wbrew opinii urbanistycznej wydanej przez Urzad Gminy Nowa Ruda w dniu
17.09.1990r. z uwzglednieniem istniejacych juz:

1. Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego uchwalg Nr 71/82 z dnia
24 czerwca 1982r.

2. oraz aktualizacja wymienionego planu zatwierdzona Uchwatg Nr IX/36/90 Gminnej Rady
Narodowej w Nowej Rudzie z dnia 9 marca 1990r.

jako ,naturalnej zlewni wodnej w obszarze gérskim”
Definicja i charakterystyka zlewni Wikipedia:

»Zlewnia to obszar ladowy, z ktérego wody powierzchniowe i podziemne sptywaja do jednego
punktu, rzeki, jeziora lub innego odbiornika wodnego.

Zlewnia wyraZznie wplywa na naturalng retencje wéd, sposéb zasilenia rzek i jezior oraz ich bilansu
wody. Zlewnia decyduje tez w duzym stopniu o morfologii koryt rzek i potokéw. Charakter jej tez
ma znaczenie w formowaniu sie naturalnego sktadu chemicznego wéd, pojawianiu si¢ zawiesiny,
tworzeniu osadow dennych. W ksztaltowaniu sie wlasciwos$ci wod na terenie zlewni biorg udziat
nie tylko jej naturalne elementy skladowe (podloze i szata roSlinna), lecz rowniez zewnetrzne
czynniki — klimat i dziatalnosé cziowieka[potrzebny przypis].

Rozréznia sie zlewnie bezposredniy, z ktérej wody splywaja bezposrednio lub za posrednictwem
matych ciekéw oraz posrednia, tzn. obszar niekontaktujacy sie z danym zbiornikiem bezposrednio,
z ktdrego wody sa doprowadzane do tego zbiornika za posrednictwem wiekszego cieku (lub
ciekéw)”

Z ww definicji jasno wynika. ze niewielki ciek wodny nie jest zlewnia.

Skarge uwazam za catkowicie zasadng i wrecz konieczna.
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. | UF . Nuwa Ruda, 18.08.2025

- | {?
J
Urzad Gminy Nowa Ruda

ul. Niepodlegiosci 2
57-400 Nowa Ruda

Dotyczy: wyjasnienia podstaw okre§lenia dziatki jako ,zlewnia”

Szanowni Paistwo,

podczas VII sesji Rady gininy Nowa Ruda w dniu 31 pazdziernika 2024x. byly kierownik referatu
Infrastruktury Technicznei pan Tomasz Zieliniski stwierdzit, ze moja dzialka o numerze
ewidencyinym .__ ______ _ sbreb ' Sokolec, polozona w Sokoleu, jest nzlewnia”, Pan Tomasz
Zielidski wprowadzit tym samym Radnyeh gminy Nowa Ruda w biad.

Ze wrgledu na to, 172 w dalszym clage uzywane jest 1o nieprawdziwe okredlenie zwracam sig 2
nroshy o:

b Wskazanie podstawy prawnej uzycia tego okreslenia w odniesieniu do mojej nieruchomosci.

~ Wyjadaienir czy slursulowanie to ma jakiekolwiek skutki prawne dla korzystania z dzialki
orzes whasciciely.

3. Przedstawienie mapy lub innego dokumenta potwierdzdjacege przebieg granic zlewni, w ktorej -
wedlug Panistwa —~ polozona jest moja dziatka,

Proszg o odpowiedi w ustawowym terminie, zgodnie 2 art. 35 § 1 Kodeksu postepowania
adhministracyjnego,

7 powaZaniem

i 2
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UCHWALA NR 136/XX/25
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 23 paZdziernika 2025 r.

W sprawie wezwania do uzupelnienia brakow formalnych w zwigzku ze zlozong skargg na dzialalno$é
Wijta Gminy Nowa Ruda.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153), art. 226 ustawy z dnia 4 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22024 1. poz. 572z péin. zm.) oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 8 stycznia 2002 r.

w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw ( Dz. U. z2022r. poz. 46) Rada
Gminy Nowa Ruda uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wezwaé skarzgcego do uzupelnienia brakéw formalnych skargi z dnia 19 wrzesnia
2025 r., ktora wplyneta do biura Rady Gminy Nowa Ruda w dniu 23 wrzesnia 2025 r.

§ 2. Tres¢ wezwania stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaly

§ 3. Wykonanie uchwaly poprzez wezwanie Skarzacego do uzupelnienia brakéw formalnych skargi
powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Nowa Ruda

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka

. 1
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Zaltacznik do uchwaly nr 136/XX/25
Rady Gminy Nowa Ruda
z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych skargi

Na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 46) Rada Gminy Nowa
Ruda wzywa Pana do uzupetnienia brakéw formalnych skargi z dnia 19 wrzeénia 2025 r. ktdra
wptyneta do biura Rady Gminy Nowa Ruda w dniu 23 wrzesnia 2025 r. poprzez doprecyzowanie skargi
poprzez poprawne wskazanie uchwaty, ktdrej zapisy, zdaniem Skarzgcego, wprowadzajg w btad, gdy:
uchwata nr 388/L111/18, na ktérg powoluje si¢ Pan w ww. skardze jest Statutem Gminy Nowa Ruda
i nie posiada w tresci zadnych zapiséw przytoczonych w skardze.

Uzupetnienie ww. brakéw formalnych nalezy dokonaé w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania. Nieuzupefnienie brakéw formalnych w powyzszym terminie, spowoduje

pozostawienie skargi bez rozpatrzenia.

1d: FEDOOSD2-714A445F-R00A-A SERTSARKRI? Praimicnme : =
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Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesénia br. do biura Rady Gminy Nowa Ruda wplynela skarga na dziatalno$¢ Wajta Gminy
Nowa Ruda w przedmiocie cyt. ,,’bezczynnosci urzgdniczej w sprawie wniesionego pisma z dnia 18 sierpnia
420258 r. o wyjasnienie podstaw prawnych okreslenia mojej dziatki nr w Sokolcu, jako ,,zlewnia” oraz
dalszego, publicznego wprowadzania migdzy innymi Radnych w btad w dniu 04.09.2025 r. na sesji XVIII i w
Uchwale Nr 388/LI11/18 twierdzac wbrew opinii urbanistycznej wydanej przez Urzad Gminy Nowa Ruda
w dniu 19.09.1990 r. z uwzglednieniem istniejgcych juz...”

W dniu 07.10.2025 r. ww. skarga byla przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
Komisja po dokonanej analizie pisma oraz po otrzymaniu opinii radcy prawnego stwierdzila, ze powolywana
przez Skarzacego ,,Uchwala Nr 388/LI11/18” dotyczy Statutu Gminy Nowa Ruda, a wiec nie zawiera zadnych
zapiséw na temat posesji Skarzacego.

Stosownie do art. § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z2002r. poz. 46), ktéry stanowi, iz
Jezeli z trefci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skargg
lub wniosek do zlozenia, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupenienia,
Z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania”.

Wobec powyzszego Rada Gminy Nowa Ruda uznaje, ze nalezy wezwaé Skarzacego do uzupelnienia
brakéw formalnych poprzez poprawne wskazanie uchwaty, ktérej zapisy, zdaniem Skarzgcego, wprowadzajg
w bilad.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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RADA GMINY NOWA RUDA

ul. Niepodlegtosci 2, 57-400 Nowa Ruda
tel. +48 74 872 0905, sekretariat@gmina.nowaruda.pl

REFERAT ORGANIZACYJINY, SPRAW OBYWATELSKICH | ZARZADZIANIA KRYZYSOWEGO

Nowa Ruda, dnia 23 paZdziernika 2025 roku

0SOZK.1510.4.2025

SZ.P.

Wezwanie do uzupeinienia brakéw formalnych skargi

Na podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 46) Rada Gminy
Nowa Ruda wzywa Pana do uzupetnienia brakéw formalnych skargi z dnia 19 wrzeénia 2025 r.
ktéra wplynegta do biura Rady Gminy Nowa Ruda w dniu 23 wrzeénia 2025 r. poprzez
doprecyzowanie skargi poprzez poprawne wskazanie uchwaty, ktorej zapisy, zdaniem Skarzacego,
wprowadzajg w bfad, gdyz uchwata nr 388/LIII/18, na ktéra powotuje si¢ Pan w ww. skardze jest
Statutem Gminy Nowa Ruda i nie posiada w tresci zadnych zapiséw przytoczonych w skardze.
Uzupenienie ww. brakéw formalnych nale?y dokonaé¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania. Nieuzupetnienie brakéw formalnych w powyzszym terminie, spowoduje

pozostawienie skargi bez rozpatrzenia.

Z powazaniem

Otrzymuja: _;' ,
1. Adresat &
2. Ad acta f

Sporzadzita: Kornelia taptuch — inspektor ds. Rady Gminy

e-mail: k.laptuch@gmina.nowaruda.pl, tel. 74 8720905 T'Gmina Nowa Ruda

Strona 9
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@ Oznaczong wyzej przesylke dorgezono:
D adresatowi
Wﬁlggim__dgmmikov_vi, sasiadowi, dgzorcy domu*), ktéry gndqu si¢ oddania pl?esyikj adms.atow_i:
(zawiadomicpie o dorgezeniu przesylki umieszczono w oddawczej skrzynce pocziowej adresats, a jezeli

nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura, innego pomicszczenia, w ktorym adresat
wykonuje swoje czynnoéci zawodowe, w widocznym miejscu, przy wejscil na posesjg adresata*)

2. Z powodu niemozliwosci dorgezenia, w sposSb wskazany w punkcie 1, przesylke pozostawiono na okres 14 dui do

dyspozycji adresata w UP w dniu

(zawiadomienie o pozostawieniu pisma w tym UP wraz z informacjg o mozliwosci jej odbioru w terminie 7 dni od

dnia pozostawienia zawiadomienia umieszczono w oddawczej skrzynce pocztowej adresata, a jezeli nie jest to

mozliwe: na drzwiach mieszkania adresata, jego biura, innego pomieszczenia, W ktérym adresat wykonuje swoje

czynnoéci zawodowe, w widocznym miejscu, przy wejéciu na posesjs adresata*)
3. Z powodu nie podjecia w terminie 7 dni, przesytkg awizowano powtdrnie w dniu
4, Przesylke zwrécono do nadawcy, gdyz adresat:

O odméwil przyjecia, 0 zmar, O pod wskazanym adresem jest nieznany, Wwadzil sig,

O nie podjgt awizowanej przesytki . 2.4 P A : .
{aiats zwroty preesyiy - E T TRT 2005
“) wiadciwe zaznaczyd Tts 1 podipis do

Id: 26C3132F-D888-4345-B5FC-273CAC8DD785. Podpisany Strona 12



Nowa Ruda, 27.16,2025

Rada Gminy Nowej Rudy
ul. Niepodleglosci 2

57-400 Nowa Ruda

Dotyczy:
Wezwania do uzupelnienie brakéw formalnych skargi z dnia 19.09.2025
OS0ZK.1510.4.2025

Niniejszym koryguje blad formalny i wskazuje; ze w mojej skardze nieprawidiowo powolatemn sie
na Uchwale Nr 388/L111/18, a skarga dotyczy chybionych sformulowan w przyjetej:

Uchwale Nr 128/XVII/25 z dnia 04.09.2025r.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi w przewidzianym terminie na zlozone pismo z dnia 18
sierpnia 2025r. o wyjaénienie podstaw prawnych okreslenia mojej dziatki . w Sokolcu
iake ,zlewnia” i pozostawaniem w bezczynmosci urz¢dniczej w sprawie wniesionego pisma z
dnia 18 sierpnia 2025v. oraz dalszego falszywego publikowania ww sformulowan »jako

naturalna zlewnia w rejonie gérskim” skarga na Wéjta Gminy Nowa Ruda jest calkowicie
uzasadniona i w dalszym ciagu kenieczna.

Podstawa prawna;

1. Status Gminy Nowa Ruda z dnia 27 wrzesnia 2018 . na mocy Uchwaly NR 388/L.111/18
Rady Gminy Nowa Ruda opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnodlgskiego w
dniu 11 pazdziemika 2018 r., Poz.4899 reguluje prawa oraz obowiazki stron.

2. Konstytcja Rzeczypospolitej Polskiej Art. 7.
Organy wladzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa.

Iy g

2/
Paraniak Ma 2025

ria
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_"-_"g-'_'r}fl-l.i-\ﬁ \i = ul. Niepodlegtosci 2, 57-400 Nowa Ruda
PN tel. +48 74 872 0905, sekretariaf@gmina.nowaruda.pl
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REFERAT ORGANIZACYJINY, SPRAW OBYWATELSKICH | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Nowa Ruda, dnia 19 listopada 2025 roku

0S0ZK.1510.4.2025

Na podstawie §71 ust. 5 Uchwaty nr 388/L111/18 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 27 wrzeénia
2018 roku w sprawie Statutu Gminy Nowa Ruda zawiadamiam, ie dnia 27 listopada 2025 roku,
0 godz. 9.00 w sali narad Urzedu Gminy Nowa Ruda, przy ul. Niepodlegiosci 2 w Nowej Rudzie
rozpocznie sig XXI! sesja Rady Gminy Nowa Ruda, podczas ktdrej pod glosowanie poddany zostanie

projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia ztozonej przez Pana skargi.

Z powazaniem

1] i
Otrzymuja:
1. Adresat
2.Ad acta
Sporzadzita: Kornelia taptuch — Inspektor ds. Rady Gminy
e-maif: k.laptuch @gmina.nowaruda.pl, tel. 74 8720905 \'G m | na N owa R Ud 3
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@ Omaczona wyzej przesytke dorgczono; ‘Q G

0 adresatowi o
X3 pelnoletniemu domownikowi, sasiadowi, dozorcy domu®), ktéry podigt si¢ oddania przesylki adresatowi:
(zawiadomienie Teczeniu przesylki umieszozono w oddawczej skrzynce pocztowej adresata, a jezeli
nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, Jego biura, innego pomieszozenia, w kibrym adresat
wykonuje swaje czynnosci zawodowe, w widocznym micjscn, przy wejéciu na Pposesj¢ adresata*)
2. Z powodu niemozliwosci dorgczenia, w sposéb wskazany w punkcie 1, przesytke pozostawiono na okres 14 dai do

dyspozycji adresata w UP w dniu

(zawiadomienie o pozostawieniu pisma w tym UP wraz z informacjg o mozliwosci jej edbioru w terminie 7 dni od

dnia pozostawienia zawiadomienia umieszczono w oddawezej skrzynce pocztowej adresata, a jezeli nie jest to

mozliwe: na drzwiach mieszkania adresata, Jjego biura, innego pomieszezenia, w ktorym adresat wykonuje swoje

czynnosci zawodowe, w widocznym miejscu, przy wejéciu na posesje adresata*®)
3. Z powodu nie podjecia w terminic 7 dni, przesyike awizowano powtdinie w dnin
4. Przesylke zwr6cono do nadawcy, gdy2 adresat:

D odméwit przyjecia, 0O zmart, O pod wskazanym adresem jest nieznany, /vyprowadzil sig,
(gata ¥ podis o eajqcegnimmnineege)

QO nie podjat awizowanej przesyiki
*) wiasciwe zaznaczyd (aata zwrotu preesylh) P O T W ST Lo
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RADA GMINY NOWA RUDA

ul. Niepodiegtosci 2, 57-400 Nowa Ruda
tel. +48 74 872 0905, sekretariat@gmina.nowaruda.pl

REFERAT ORGANIZACYJNY, SPRAW OBYWATELSKICH | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Nowa Ruda, dnia 27 listopada 2025 roku

0S0ZK.1510.4.2025

SZ.P.

Na podstawie §71 ust. 6 Uchwaty nr 388/L111/18 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 27 wrzeénia
2018 roku w sprawie Statutu Gminy Nowa Ruda w zataczeniu przekazuje Uchwate nr 159/XX!1/25
Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 27 listopada 2025 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziafalno$¢

Wéjta Gminy Nowa Ruda wraz z uzasadnieniem — zlozona przez Pana skarga zostata uznana za

bezzasadng.
Z powazaniem
}‘II " r
Otrzymuja:
1. Adresat
2.)Ad acta

Sporzadzita: Kornelia taptuch — Inspektor ds. Rady Gminy

e-mail: k.laptuch@gmina.nowaruda.pl, tel. 74 8720905 “T°"Gmina Nowa Ruda

Strona 19
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1. Oznaczong wyzej przesytke dor¢ezono:
O adresatowi

O pelnoletniemu domownikowi, sgsiadowi, dozorcy domu*), kibry podjgt sie oddania przesylki adresatowi:
(zawiadomienie o dorgczeniu przesylki umieszczono w oddawcze] skrzynce pocztowej adresata, a jezeli
nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura, innego pomieszezenia, w ktdrym adresat
wykonuje swoje czynnosci zawodowe, w widocznym miejscu, przy wejsciu na posesje adresata*)
@ Z powadu niemozliwosci dorgezenia, w sposdh wskazany w punkcie 1, przesylke pozostawiono na okres 14 dni do

dyspezycji adresata w UPI/W ?Wﬂ? G- MJQ’J] ronas i AT T i T
(zawiadomienie o pozostawieniu pisma w tym UP wraz z informacja o mozliwosci jej w terminie 7 doi od
dnia pozostawienia zawiadomienia umieszczono w oddawczej skrzynce pocztowej adresata, jezeli nie jestto
mozliwe: na drzwiach mieszkania adresata, jego biura, INNEED POMMTSZCZRIE, W RIOIITH ﬁrT;saI wykonuje swoje
czynnosci zawodowe, w widocznym misjscu, przy wejscin na posesjg adresata®)
3. Z powodu nie podjgcia w terminie 7 dni, przesylke awizowano powtdrnie w dniu
4. Przesylke zwrécono do nadawcy, gdyz adresat:
g odméwit przyjecia, 0O zmasl, O pod wskazanym adresem jest nieznany,
nie podjat awizowanej przesytki :
Y wiadciwe zaznaczyd (2ot przeeyit)

O wyprowadzit sig,

{data ¢ poupis-dsrpeaelacegaiydajanego)

Id: 26C3132F-D888-4345-B5FC-273CAC8DD785. Podpisany Strona 22



UCHWALA NR 159/XX11/25
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 27 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15w zw. zart 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z2024 t. poz. 572 zpdin. zm.) oraz § 66 ust. 1 pkt 1 Uchwaly
Nr 388/L111/18 rady Gminy Nowa Ruda z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Nowa Ruda
(Dz. U. Woj. Doln. z dn. 25 kwietnia 2025 r. poz. 2193), Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 18 listopada 2025 r.,
Rada Gminy Nowa Ruda uznaje skarge z dnia 19 wrzesnia 2025 roku, ktéra wplynela do biura Rady Gminy
Nowa Ruda w dniu 23 wrzeénia 2025 roku, uzupelnionej w dniu 30 pazdziernika br. na dzialalnosé¢ Wojta
Gminy Nowa Ruda w przedmiocie cyt. ,, ze wzgledu na bezczynno$¢ urzednicza w sprawie wniesionego
pisma z dnia 18 sierpnia 2025 r. o wyjasnienie podstaw prawnych okre§lenia mojej dziatki w Sokolcu,
jako zlewnia oraz dalszego publicznego wprowadzania w blgd w dniu 04.09.2025r. na sesji XVIII iw
uchwale Nr 388/LIII/18 twierdzac wbrew opinii urbanistyczne] wydanej przez Urzad Gminy Nowa Ruda
w dniu 17.09.1990 1. ....”, za bezzasadng z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Nowa Ruda do powiadomienia wnoszacego skarge
o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

mc;a Rady
Boi né Solel Lp jé
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Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2025 r. do biura Rady Gminy Nowa Ruda wplyneta skarga na dzialalno$¢ Wojta
Gminy Nowa Ruda dotyczaca cyt. ,,ze wzgledu na bezczynno$¢ urzedniczg w sprawie wniesionego pisma
z dnia 18 sierpnia 2025 r. o wyjasnienie podstaw prawnych okredlenia mojej dziatki w Sokolcu, jako
zlewnia oraz dalszego publicznego wprowadzania w blad w dniu 04.09.2025 r. na sesji XVIII i w uchwale
Nr 388/LIII/18 twierdzac wbrew opinii urbanistycznej wydanej przez Urzad Gminy Nowa Ruda w dniu
17.09.1990r. ....”,

W dniu 07 pazdziernika 2025 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Nowa Ruda, ktérej przedmiotem bylo rozpoznanie w/w skargi. Komisja obradujac w 4 osobowym skladzie
zapoznala sig trescig skargi, wyjasnieniami zlozonymi przez Wdéjta Gminy Nowa Ruda i w toku postepowania
wyjasniajacego ustalila, ze Uchwala nr 388/LI11/18 dotyczy Statutu Gminy Nowa, a wigc nie zawiera zadnych
zapisOw na temat posesji Skarzacego. W zwiazku ztym, stosowanie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministr6w z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. 2 2002 r. poz. 46) Komisja uznala, ze nalezy wezwaé Skarzacego do uzupelnienia brakéw formalnych
poprzez wskazanie uchwatly, ktérej zapisy, zdaniem Skarzacego, wprowadzaja wblad. Uchwalg
Nr 136/XX/25 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 23 paZzdziernika 2025 r. w sprawie wezwania do uzupelnienia
brakéw formalnych w zwigzku ze zlozona skarga na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda Rada Gminy
upowaznila Przewodniczaca Rady do przekazania Skarzacemu ww. wezwania.

W dniu 30 pazdziernika br. Do biura Rady Gminy Nowa Ruda wplyneto uzupelienie brakéw formalnych,
w ktérym Skarzacy wskazatl numer uchwaly, ktérej dotyczy skarga i podirzymat zarzuty. Nastepnie, w dniu
18 listopada br. odbylo si¢ kolejne posiedzenic Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, podczas ktérego
cztonkowie Komisji zbadali zawarte w skardze zarzuty i przeprowadzili postgpowanie wyjasniajace. Po
zapoznaniu sie z trefcig skargi oraz wyjasnieniami Wéjta Gminy Nowa Ruda Komisja ustalita, ze:

1.Wéjt Gminy Nowa Ruda nie pozostaje w bezczynnosci, gdyz pismem z dnia 25 wrzesnia br. udzielono
Skarzacemu odpowiedzi na pismo w sprawie wyjasnienia podstaw okreslenia dziatki, jako zlewnia.

2.Zgodnie z art. 16 pkt 77 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne definicja zlewni to obszar Iadu,
z ktérego caly sptyw powierzchniowy wod jest odprowadzony przez system strug, strumieni, potokow, rzek
i kanalow do wybranego przekroju cieku. Podczas sesji Rady Gminy Nowa Ruda pojecie to zostalo uzyte
w odniesieniu do kierunku sptywu wdd powierzchniowych z terenéw polozonych powyzej nieruchomosci
Skarzacego (pola, stoki narciarskie) w strong rowu melioracyjnego przebiegajacego przez dzialke Skarzacego.
Wypowiedz pracownika miata charakter opisowy idotyczyla stosunkéw wodnych wtym rejonie, a nie
bezposrednio nieruchomosci Skarzacego, jako calej zlewni.

3.Samo uzycie terminu zlewnia w tej wypowiedzi nie rodzi dla wladciciela zadnych skutkéw prawnych
w zakresie korzystania z dziatki. Nieruchomo$¢ Skarzgcego nie zostala w zaden sposob zakwalifikowana,
jako zlewnia w sensie prawnym ani nie wynika z tego zaden dodatkowy obowiazek po stronie wlasciciela.
Row melioracyjny przebiegajacy przez dziatke jest urzadzeniem wodnym, w rozumieniu art. 197 pkt 1 Prawa
wonnego i jako taki podlega odrebnym zasadom utrzymania i uzytkowania, ktére nie sg tozsame z pojgciem
zlewni.

4 Zgodnie zart. 205 Prawa wodnego obowigzek utrzymywania urzadzen melioracji wodnych
szczegblowych (w tym rowdw melioracyjnych) spoczywa na wiaseicielach gruntéw, na ktérych te urzadzenia
si¢ znajduja. W praktyce oznacza to, ze wlasciciel dziatki zobowigzany jest m.in. do zapewnienia droznosci
rowu, tj. usuwania przeszkéd utrudniajacych przeplyw wody (gatezi, odpadéw, namutu) oraz niedokonywania
samowolnych zmian w przebiegu rowu lub sposobie jego funkcjonowania bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego.

5.Granice zlewni wrozumieniu hydrologicznym 1iprawnym ustalane sa na poziomie krajowym
i regionalnym w dokumentach planistycznych sporzadzonych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie. Gmina nie posiada szczegélowych map okre$lajacych granice zlewni w odniesieniu do
poszczegdlnych dzialek ewidencyjnych. Na mapie zasadmiczej, ktora prowadzi Starostwo Powiatowe,
oznaczony jest natomiast row melioracyjny przebiegajacy przez nieruchomo$¢ Skarzacego — to on odbiera
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wody splywajace ze zlewni polozonej powyzej, co bylo intencjg wskazania w wypowiedzi pracownika
urzedu.

Podsumowujac, uzycie stowa zlewnia podczas sesji Rady Gminy Nowa Ruda i w uchwale nr 128/XVIII/25
Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 04 wrzesnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzjatalnoi¢ Wdjta
Gminy Nowa Ruda mialo charakter jedynie opisowy inie wigze sie¢ z zadnymi skutkami prawnymi dla
Skarzacego, a jego nieruchomosé nie zostala formalnie przypisana do zadnej zlewni w rozumieniu prawa
wodnego. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kwestie zwigzane ze splywem wod powierzchniowych przez
nieruchomos$¢ Skarzacego oraz funkcjonowaniem rowu melioracyjnego przebiegajacego przez jego dziatke
zostaly juz szczegdtowo opisane we wezesniejszej korespondenciji.

W tym stanie faktycznym i prawnym uzna¢ nalezy, ze zarzuty zawarte w s}cardzn s bezzasadne,

Prze.'.wodniczqca Rady
i
/

Bezesia Solek-MuzyKa

-

WJ

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
informuje, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skargg, askarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznodci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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