UCHWALA NR 160/XXII1/25
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 16 grudnia 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. zart 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 zpdzn. zm.) oraz § 66 ust. 1 pkt 1 Uchwaly
Nr 388/LIII/18 rady Gminy Nowa Ruda z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Nowa Ruda
(Dz. U. Woj. Doln. z dn. 25 kwietnia 2025 r. poz. 2193), Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 02 grudnia 2025 .,
Rada Gminy Nowa Ruda uznaje skarge z dnia 24 listopada 2025 roku, ktéra wplyneta do biura Rady Gminy
Nowa Ruda w dniu 24 listopada 2025 roku, w przedmiocie nienalezytego wykonywania zadan nakazanych
prawem, przewlektego i biurokratycznego zatatwiania sprawy, powodujacego naruszenie interesu prawnego
Skarzacego, za bezzasadng z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Nowa Ruda do powiadomienia wnoszacego skarge
0 sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2025 r. do biura Rady Gminy Nowa Ruda wpylyneta skarga na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Nowa Ruda w przedmiocie nienalezytego wykonywania zadan nakazanych prawem, przewleklego
i biurokratycznego zalatwiania sprawy, powodujgcego naruszenie interesu prawnego Skarzacego.

Przewodniczaca Rady Gminy Nowa Ruda, niezwtocznie przekazala skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego i zbadania zawartych w skardze zarzutow.

W dniu 02 grudnia 2025 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Nowa
Ruda, ktorej przedmiotem bylo rozpoznanie w/w skargi. Komisja obradujac w 4 osobowym skladzie
zapoznala si¢ trescig skargi, wyjasnieniami ztlozonymi przez Wojta Gminy Nowa Ruda i w toku postepowania
wyjasniajgcego ustalita, ze:

1.Wéjt Gminy Nowa Ruda nie pozostaje w bezczynno$ci, gdyz kazdorazowo odpowiada na pisma
kierowane do organu. Pierwsze pismo wptyneto do tutejszego urzedu w dniu 25 lipca 2025 r. Pismem nr
GNG.6724.62.2025.E z dnia 20 sierpnia br. Wojt udzielit odpowiedzi na zarzut tamania prawa miejscowego,
polegajacego na zagospodarowaniu terenu w sposob sprzeczny z obowigzujagcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, wyjasniajac kwestie dotyczace miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wskazanie wlasciwej Sciezki dziatania, w zwigzku ze zglaszanymi niedogodnosciami,

2.Na pismo z dnia 25 wrze$nia 2025 r. z prosba o wydanie decyzji administracyjnej Skarzacy otrzymali
odpowiedz — pismo nr GNG.6724.62.2025 z dnia 1 pazdziernika 2025 r., w ktorym zostali poinformowani, ze
ich zadanie jest bezzasadne, bowiem przepis art.104 k.p.a zawiera procesowe okreslenie decyzji
administracyjnej, jako formy zatatwienia sprawy — przez rozstrzygnigcie, co do istoty lub zakonczenie sprawy
w danej instancji winny sposob. Przepis nie jest samodzielng podstawa wydania decyzji administracyjnej,
bowiem o tym, czy w konkretnym przypadku powinna by¢ wydana decyzja administracyjna przesadzaja
kryteria materialne. Zatem ,,stwierdzenie zawarte w art. 104 k.p.a., ze zalatwienie sprawy nastgpuje przez
wydanie decyzji, odnosi si¢ tylko do sytuacji, gdy zmocy przepisow prawa materialnego lub innych
zalatwienie sprawy powinno nastapi¢ w formie prawnej” (wyrok NSA z 17.12.1985 r. IlII SA 988/85). Forma
prawna decyzji administracyjnej zastrzezona zostata dla zalatwienia sprawy, przez ktorg nalezy rozumie¢
sprawe administracyjng. Przy czym nie ma sprawy administracyjnej z istoty rzeczy — zagadnienie staje si¢
administracyjnoprawnym lub cywilnoprawnym w wyniku rozwigzan ustawowych. W tej sytuacji przepisem
prawa administracyjnego bedzie przepis, ktéry tworzy prawng podstawg powstania stosunku
administracyjnoprawnego. Istnienie za$ tego wtasnie stosunku mozna okresli¢ droga stwierdzenia czy dla
rozstrzygnigcia sprawy rownorz¢dne znaczenie ma swobodna wola dwu stron, czy tez decydujace jest
wylacznie oswiadczenie woli organu administracyjnego. Pojecie sprawy nalezy zatem taczy¢ z przewidziang
w przepisach prawa materialnego mozliwoscia konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron
stosunku  administracyjnoprawnego, ktorymi sa organ administracyjny iindywidualny podmiot
niepodporzadkowany organizacyjnie temu organowi czy tez — inaczej rzecz ujmujac- z kwestia ,,istnienia
stanu faktycznego opisanego w hipotezie normy prawnej, wymagajaca dla uwolnienia swej mocy wigzacej
autorytatywnej konkretyzacji, dokonanej w formie aktu wydanego przez wilasciwy organ administrujacy”.
Brak jednego z tych elementow wyklucza mozliwos¢ wydania decyzji administracyjnej,

3.Wojt Gminy Nowa Ruda wskazal Skarzacym odpowiednie organy i instytucje, ktére sg wlasciwe
w sytuacji zglaszanej przez Skarzacych nieprawidtowosci tj. nadmierny hatas, zanieczyszczenia powietrza,
wody czy gleby, a takze uciazliwego ruchu pojazdow, gdyz nie jestem wiasciwym do zalatwienia tego typu
spraw i nie jest uprawniony do kontrolowania przedsigbiorcow pod tym katem,

4.0dnoszac si¢ do sprawy zmiany zagospodarowania terenu niezgodnie z jego przeznaczeniem okre§lonym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp) — pismem nr GNG.6724.62.2025
z dnia 1 pazdziernika br. Skarzacy otrzymali informacje, ze pierwszy mpzp Gminy Nowa Ruda dla czesci wsi
Jugéw zatwierdzony zostat uchwatg Nr 28/VI/07 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 13 kwietnia 2007 r. Teren
dziatki 380/11 w tym planie oznaczony zostal symbolem 153- - MN — teren zabudowy z towarzyszacymi
ustugami. W obecnie obowiazujacym mpzm dla czg¢éci obrgbu wsi Jugdéw, zatwierdzonym uchwalg nr
239/XXXIV/21 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 30 czerwca 2021 r., teren dziatki 380/11 obr. Jugow
oznaczony jest symbolem MN.61, dla ktérego ustala si¢ przeznaczenie podstawowe — teren zabudowy
mieszkaniowej. Dziatalno$¢ gospodarcza zostata zgloszona przez przedsigbiorce przed uchwaleniem mpzp i w
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zwigzku z tym nie podlega ograniczeniom tego planu (dzialalno$¢ prowadzona jest od 1996 r.). Nawet jesli
obowigzujacy mpzp wprowadzil ograniczenia na przedmiotowym terenie, to zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. 2024 r. poz.1130 ze zm.)
teren, ktorych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga by¢é wykorzystywane w sposob dotychczasowy
do czasu ich zagospodarowania zgodnie ztym planem, chyba Zze w planie ustalono inny sposob ich
tymczasowego zagospodarowania.

Oczywiscie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza nadal musi by¢ prowadzona zgodnie zinnymi
obowigzujgcymi przepisami prawa.

W tym stanie faktycznym i prawnym uznac nalezy, ze zarzuty zawarte w skardze sa bezzasadne.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
informuje, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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