OPINIA

Komisja Skarg , Wnioskow i Petycji

Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 24 lutego 2021 roku

W sprawie rozpatrzenia petycji, dotyczacej inicjatywy podjecia uchwaty w
sprawie planowanych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 z dnia
12.12.2020 .

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz.713 z pdz. zm.) oraz § 20 ust .1 pkt 5 Statutu Gminy Nowa Ruda (Dz. U. Wo,.
Dolnoslgskiego z dnia 11 pazdziernika 2018 r. poz. 4899) zmieniony uchwatg nr 107/XI1/19 z
dnia 27 listopada 2019 r. (Dz. U. Woj. Dolnoslgskiego z dnia 3 grudnia 2019 r. poz. 6989),
zmieniony uchwatg nr 172/XX/20 z dnia 4 sierpnia 2020 r. (Dz. U. Woj. Dolnoslaskiego z dnia
11 sierpnia 2020 r. poz. 4640), zmieniony uchwatg nr 197/XXV/20 z dnia 25 listopada 2020 r.
(Dz. U. Woj. Dolnoslaskiego z dnia 3 grudnia 2020 r. poz. 6622).

Komisja Skarg , Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2021 r. obradujagcw 5
osobowym sktadzie — stanowigcym quorum pozwalajgce na podejmowanie prawomocnych decyzji,
ktérej przedmiotem byto rozpoznanie w/w petycji zapoznata sie z przedtozong dokumentacjg oraz

opinig formalno prawng Kancelarii Prawnej.

Przedmiotowa petycja dotyczy dziatan na szczeblu krajowym, w szczegdlnosci w zakresie
prowadzonych negocjacji z zagranicznymi producentami szczepionek, postanowien zawieranych
umoéw oraz uzyskania zagwarantowania od producentdw szczepionek poniesienia wszelkich
kosztéw w sytuacji wystgpienia powiktan poszczepiennych. Wprawdzie do zadan wtasnych gminy,
okres$lonych w art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, nalezy ochrona
zdrowia oraz bezpieczenstwo obywateli, to jednak kwestie zwigzane z zakupem szczepionek —

dziatania na szczeblu panstwowym - nie mieszczg sie w zakresie kompetencji rady gminy.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, przedmiotem petyc;ji
moze byc¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego

dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci



wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji. Petycja stanowi zatem takie wystgpienie, ktére zawiera zgdanie
podjecia przez organ wiadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy prawnej dziatania

mieszczgcego sie w zakresie zadan i kompetencji jej adresata.

Takiej kompetencji nie ,tworzy” sama tylko formalna mozliwos¢ podejmowania przez Rade Gminy
Nowa Ruda uchwat wyrazajgcych stanowisko/opinie, ktéra wynika z tresci § 11 ust. 2 Statutu Gminy
Nowa Ruda. Rada Gminy moze podejmowac uchwaty tylko w granicach jej zadan, a zatem w
sprawach o zasiegu lokalnym. Jednoczesnie brak jest w ustawie o samorzadzie lokalnym, przepiséw
ktére uprawniatyby organ stanowigcy do recenzowania (,,uznawania za niedopuszczalne” — jak
wnosi o to autor petycji) dziatan innych organdw administracji, jak rowniez podejmowania
jakichkolwiek dziatarh wiadczych wzgledem organdw administracji rzgdowej, by rzad podjat
okreslone przez autora petycji dziatania (,,uznania za zasadne i nieodzowne”). Organ wtadzy
publicznej dziata wytgcznie w ramach

i w granicach prawa, co oznacza, ze moze on podejmowac tylko te dziatania, na ktére prawo wprost
zezwala; niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajgca, bazujgca na szerokiej interpretacji przepisu

art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

/Na oryginale podpisano Przewodniczgcy Komisji Skarg,

Whnioskéw i Petycji Marcin Jalinski/



