Nr RBD.1711.01.2019 Nowa Ruda, dnia 14 stycznia 2019 roku
Protokot
z przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych

dotyczacych wynajmu w dniu 17 listopada 2018 roku sali sportowej w Dzikowcu

podstawa prawna dokonania kontroli : § 34 oraz § 35 ust. Istatutu Sotectwa Dzikowiec

wprowadzonego Uchwalq Rady Gminy Nowa Ruda nr 166/XX/16 z dnia 29 czerwca 2016 roku

Postepowanie kontrolne ma na celu:

1) weryfikacja zarzutoéw podniesionych przez anonimowa osobe, ktora w dniu 30
listopada 2018 roku poinformowata Urzad Skarbowy w Nowej Rudzie o
nieprawidlowo$ciach w zakresie zorganizowanego ,,spotkania andrzejkowego” na

terenie sali sportowej w Dzikowcu.

l. Ustalenie stanu prawneqo :

1. Statut solectwa
Zgodnie z art. 48 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 z pdzniejszymi zmianami), jednostka pomocnicza (sotectwo) zarzadza i korzysta z mienia
komunalnego oraz rozporzadza dochodami z tego zrodta w zakresie okreslonym w statucie. Statut
ustala réwniez zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocniczg w zakresie
przystugujacego jej mienia.
Statut Sotectwa Dzikowiec zostat nadany uchwata Nr 166/XX/16 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 29
czerwca 2016 roku w sprawie statutu Sotectwa Dzikowiec.
Zgodnie z zapisem Rozdziatu VIII § 31 statutu sotectwo gospodaruje przekazanymi sktadnikami
mienia w granicach zwyklego zarzadu, a przede wszystkim korzysta z mienia zgodnie z
przeznaczeniem. Zgodnie z zapisem § 18 ust. 17 statutu do zadan soltysa nalezy zatatwianie biezacych
spraw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem gminnym.
Zgodnie z § 32 ust. 1 statutu sotectwo dysponuje $rodkami finansowymi wydzielonymi w budzecie
gminy na potrzeby sotectwa min. na utrzymanie, konserwacj¢ i biezgce remonty mienia,
dofinansowanie inicjatyw spotecznych a takze inne cele okreslone uchwatg Zebrania Wiejskiego

bedace zadaniami wlasnymi i przeznaczone na zaspokojenie ogdlnych potrzeb mieszkancow.

2. Zarzadzenie w sprawie wynajmu sal i §wietlic wiejskich
W dniu 26 wrzesnia 2016 roku Wojt Gminy Nowa Ruda — dziatajac na mocy art. 30 ust 2 pkt 2 i 3
ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2018 poz. 994 z pdézn.zm) oraz upowaznienia nadanego

Uchwatg nr 142/XXIIl/12 Rady Gminy Nowa Ruda w sprawie powierzenia Wojtowi Gminy Nowa
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Ruda uprawnien do okreslenia wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej Gminy Nowa Ruda, wydal zarzadzenie nr 595/16, zmienione zarzadzeniem
nr 771/17 z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie korzystania ze $wietlic i sal wiejskich na terenie

Gminy Nowa Ruda oraz ustalenia optat za ich wynajem.

3. Pelnomocnictwa i upowaznienia

Sottys posiada pelnomocnictwo wydane przez Wojta Gminy Nowa Ruda z dnia 19 marca 2018 roku.
Pelnomocnictwo zastrzega mozliwos¢ dysponowania srodkami z dochodéw sotectwa do kwoty
jednorazowego zobowigzania w wysokosci 1 000,00 zt na podstawie planu rzeczowo-finansowego
uchwalonego przez zebranie wiejskie.

Czynno$ci prawne mogace powodowal powstanie zobowigzan dokonane przez petnomocnika
wymagaja dla swej skutecznos$ci kontrasygnaty Skarbnika Gminy Nowa Ruda lub osoby przez niego
upowaznionej.

Sottys posiada rowniez upowaznienie z dnia 19 marca 2018 roku (SE.077.8.2018) do podpisu i
otrzymywania faktur VAT wystawionych za zakupy i ustugi na rzecz Gminy Nowa Ruda

dokonywanych w oparciu o ww. pelnomocnictwo.

1. Ustalenie stanu faktycznego

Wykaz zarzutow podniesionych w anonimowym zawiadomieniu z datg wplywu do Urzedu

Skarbowego 30-11-2018 r. i zaewidencjonowanym tam pod nr 0215-SKA.4020.43.2018.BA.DA :

1.1. Zorganizowanie w dniu 17 listopada 2018 roku spotkania andrzejkowego w
miejscowosci Dzikowiec,

1.2.Sprzedaz wina, wodki bez zezwolenia oraz innych towaréw ,,po cenie z dodatkowa
marza”,

1.3. Odtwarzanie z plyt cd muzyki bez zgody na korzystanie z praw autorskich,

1.4. Zorganizowanie w dniu 29 wrzesnia 2018 roku ,,nielegalnej” zabawy dozynkowej.

Z uwagi na charakter nieprawidtowosci kontrola odbyta si¢ w oparciu o dokumentacj¢ zgromadzona
przez Referat Gospodarowania Mieniem Komunalnym w zakresie wynajmu sali oraz o o$§wiadczenia
0s0b, ktore zostaty wezwane do ich zloZenia (sottys Pani oraz Czlonek Rady

Soteckiej ).

ZORGANIZOWANIE W DNIU 17 LISTOPADA 2018 ROKU ,,.SPOTKANIA ANDRZEJKOWEGO”

1. Dysponowanie salg sportowa w Dzikowcu.

Zgodnie z zapisami § 1 Zarzadzenia nr 595/16 Wojta Gminy Nowa Ruda z dnia 26 wrzesnia

2016 roku w sprawie korzystania ze §wietlic 1 sal wiejskich na terenie Gminy Nowa Ruda oraz
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ustalenia optat za ich wynajem (zm. Zarzadzeniem nr 771/17 z dnia 19 grudnia 2017 roku)
gospodarzem sali jest sottys. Natomiast uzytkownicy sa zobowigzani do zachowania porzadku
i czystosci a takze poszanowania znajdujacego si¢ na tym terenie mienia i kulturalnego
zachowywania si¢. Ze swietlic lub sal mozna korzysta¢ odptatnie oraz niecodptatnie. Decyzje¢ o
zwolnieniu z oplaty za wynajem sali podejmuje Wojt Gminy na podstawie wniosku ztozonego
przez sottysa. Zgody takiej nie wymaga jedynie organizacja zebran wiejskich (§ 2 pkt 2).
Odptatnie udostepnia si¢ $wietlice i sale w przypadku organizacji imprez i uroczystosci innym
osobom fizycznym i prawnym. Woéwczas — na podstawie wniosku i po wczesniejszej

akceptacji przez gospodarza lub opiekuna sali — zostaje zawarta umowa najmu.

2. Dokumentacja dotyczaca wynajmu sali sportowej w dniu 17 listopada 2018 roku

W dokumentacji przekazanej przez Referat Gospodarowania Mieniem Komunalnym Urzedu
Gminy Nowa Ruda znajduje si¢ wniosek sottysa wsi Dzikowiec 0
wyrazenie zgody na bezptatne korzystanie z sali sportowej w Dzikowcu w celu organizacji
,.spotkania andrzejkowego” dla mieszkancow wsi w dniu 17 listopada 2018 roku (zatacznik nr 1do
protokotu kontroli). Na wniosku zostata odnotowana adnotacja Wojta Gminy Nowa Ruda o
Wyrazeniu zgody, co jest zgodne zasadami zawartymi w § 3 ust 4 Zarzadzenia nr 595/16.

Wedhug anonimowej informacji inicjatorami ww. spotkania byli Pani Sottys oraz cztonek Rady
Soteckiej. Na dofaczonym do donosu plakacie te osoby zostaly podane jako te, ktore posiadaja
informacje na temat spotkania.

W tej sprawie wyjasnienia ztozyli Pani — soltys oraz Pan -
cztonek Rady Soteckiej Dzikowiec (zatacznik nr 2 i nr 3 do protokotu kontroli).

Zgodnie z o$wiadczeniami, w dniu 17 listopada 2018 roku na sali sportowej w Dzikowcu odbyto
si¢ spotkanie andrzejkowe dla wszystkich zainteresowanych mieszkancéw wsi Dzikowiec. Do
Woéjta Gminy Nowa Ruda zostaty ztozone dokumenty o bezptatne uzyczenie z uwagi na cel jakim
jest integracja. Zaro6wno Pani Sottys jak i Cztonek Rady Soteckiej o§wiadczyli, ze byli jednymi z

inicjatoréw wspodlnego spedzenia czasu i integracji.

SPRZEDAZ WINA, WODKI BEZ ZEZWOLENIA ORAZ INNYCH TOWAROW ..PO CENIE
Z DODATKOWA MARZA”

W tej sprawie rowniez wyjasnienia ztozyli Pani — soltys oraz Pan —

cztonek Rady Soteckiej Dzikowiec. Zgodnie z wyjasnieniem (zalacznik nr 2 i nr 3 do protokotu
kontroli) w trakcie imprezy nie bylo sprzedazy alkoholu ani innych towaréw z dodatkowa marza. Z
ustnych wyjasnien wynika, ze mieszkancy sami organizowali swoje spotkanie i w ramach wspdlnych
ustalen samodzielnie przyniesli napoje alkoholowe na zorganizowang impreze integracyjna. Impreza

nie miata charakteru zarobkowego.



Informacja podana na plakacie ,,sktadka — 140 zt od pary” byla przeznaczona na organizacjg
spotkania, min. na optacenie oprawy muzycznej oraz na sktadniki spozywcze dla grupy mieszkancow,
ktorzy zobligowali si¢ do przygotowania positku.

W tym zakresie dokonano réwniez kontroli zgloszen i optat w ramach jednorazowego zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. W miesigcu listopadzie Urzad Gminy nie wydatl zadnego

jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

ODTWARZANIE Z PLYT CD MUZYKI BEZ ZGODY NA KORZYSTANIE Z PRAW
AUTORSKICH

W tej kwestii rowniez wyjasnienia zlozyli Soltys Wsi Dzikowiec Pani oraz

Cztonek Rady Soteckiej (zatacznik nr 2 i 3 do protokotu kontroli).
Zgodnie z o$wiadczeniem ww. osOb zaptlaty za ustluge dokonano z prywatnych srodkow uczestnikow
zabawy, tzw. ,,sktadki”. Na dowod przedstawiono faktur¢ za oprawe muzyczng imprezy wystawiony

przez (zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli).

ZORGANIZOWANIE W _DNIU 29 WRZESNIA 2018 ROKU ,.NIELEGALNEJ”? ZABAWY
DOZYNKOWEJ

W dniu 26 wrze$nia 2018 roku do Referatu Gospodarowania Mieniem Komunalnym Urzedu Gminy

Nowa Ruda wptynat wniosek o udostepnienie bezptatne sali sportowej w celu organizacji dozynek
parafialnych wsi Dzikowiec i wsi Woliborz w dniu 29 wrze$nia 2018 roku. W tym zakresie Wojt
Gminy Nowa Ruda wydat zgode na udostepnienie bezptatne sali (zatacznik nr 5 do protokotu
kontroli).
Z uwagi na charakter zarzutow w tej kwestii wyjasnienia ztozyli Pani Sottys wsi Dzikowiec

oraz cztonek Rady Soteckiej (zatgcznik nr 2 i nr 3 do protokotu kontroli).
Z o$wiadczen oraz dokumentacji wynika, ze w tym dniu sala zajeta byta na organizacje dozynek
parafialnych. Z uwagi na zaj¢cie sali w tym czasie, W tym miejscu nie mogla si¢ odby¢ si¢ zadna inna
nielegalna biletowana impreza. Zaréwno Soltys jak i Cztonek Rady
Soteckiej zaprzeczyli, ze posiadajg jakakolwiek wiedz¢ na temat innej zabawy niz
ta, ktora miata charakter spotkania dozynkowego parafii, w sktad ktorej wchodza dwie miejscowosci

Wolibodrz i Dzikowiec i ktdra nie miata charakteru zarobkowego.

WNIOSKI KONCOWE
Soltys wraz z Rada Sotecka dokonujac wyboru i podejmujac decyzje o organizacji inicjatyw

spotecznie uzytecznych musza dziala¢ w oparciu o przepisy statutu. Czyli musza mie¢ na uwadze
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Kkonieczno$¢é stosowania przepisow prawa ustalonych Uchwala Rady Gminy Nowa Ruda nr

166/XX/16 z dnia 29 czerwca 2016 roku .Wymog takiego postepowania wskazata Rada Gminy w

uchwale nadajac statut sotectwu.

W ramach przepiséw Zarzadzenia nr 595/16 z dnia 26 wrze$nia 2016 roku w sprawie Korzystania ze
$wietlic 1 sal wiejskich na terenie Gminy Nowa Ruda Wojt Gminy Nowa Ruda wyraznie wskazat, jaki
cel przy$wieca udostgpnianiu mienia stanowigcego wlasnos¢ Gminy Nowa Ruda. Z tego tez powodu
wskazat konieczno$¢ zgloszenia organizowanych spotkan (z wylgczeniem zebran wiejskich, imprez
kulturalnych czy sportowo-rekreacyjnych).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dokonywanie oceny, gdzie w ramach zwyklego dziatania soltys
(umocowany w ramach statutu do dziatania w imieniu mieszkancow wsi i wybrany przez
mieszkancow wsi do reprezentacji) podejmuje czynnosci spotecznie uzyteczne, jest trudne i powinno
by¢ obwarowane szczegdlng zasada ostroznosci. W tym celu nalezy stosowaé przyjete przepisami
prawa zasady a przede wszystkim zapisy statutu. Zgodnie bowiem z § 4 statutu nadanego sotectwu

uchwala Rady Gminy Nowa Ruda do zakresu dzialania solectwa nalezy zarzadzanie i korzystanie

w_sposéb_wlasciwy skladnikami mienia komunalnego. Natomiast § 9 wskazuje - jako_organ

kompetentny do sprawowania kontroli dzialalno$ci Rady Soleckiej oraz Soltysa — Komisje

Rewizyjna powotywang na okres kadencji sottysa i wybieranego przez Zebranie Wiejskie.
W trakcie kontroli pouczono Sottysa oraz
o odpowiedzialno$ci wynikajacej ze sprawowanego urzedu. § 28 statutu wyraznie stanowi, ze soltys

oraz czlonkowie Rady Soleckiej sa odpowiedzialni przed Zebraniem Wiejskim i mogg zostac

odwotani przed uptywem kadencji, jezeli nie wykonuja swoich obowiazkdéw, naruszajg postanowienia

niniejszego statutu i uchwat Zebrania Wiejskiego lub dopuszczaja sie czynu dyskwalifikujacego ich

w_opinii Srodowiska. Przedstawione przez Urzad Skarbowy w Nowej Rudzie zawiadomienie moze

wskazywa¢ wlasnie na czyn spolecznie nieakceptowany przez osobe, ktora sporzadzita
zawiadomienie, ale z uwagi na jego charakter (anonim) nie ma mozliwo$ci weryfikacji tego faktu w
innej formie, niz powiadomienie na najblizszym Zebraniu Soteckim wszystkich mieszkancow o

zaistnialej sytuacji.
Zalecenia :
1) poinformowanie na Zebraniu Wiejskim o zaistnialej sytuacji, o zarzutach oraz o

przeprowadzonych czynnosciach wyjasniajacych.

Na tym protokot zakonczono i podpisano.

Nowa Ruda, dnia 14-01-2019 r



