St Ao Y . olF

(J\
0%’0

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
/% Delegatura w Opolu
LOP.410.007.04.217 o e ol § |
P/17/O15 -\Y:':"; ['Uf “Ua
llo$ =il

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

|

mmmuu I

12607/9/201 7
99—

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 7744970 00, F +48 77 449 70 44
lep@nik.gov.pl






l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/015 - Gospodarka zlozami strategicznych surowcow kopalnych!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  glegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Marek Dudek glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/62/2017 z dnia 21 czerwca 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzad Gminy Nowa Ruda, ul. Niepodlegtosci 1, 57-400 Nowa Ruda?

kontrolowana

Kierownik jednostki Adrianna Mierzejewska — Wojt Gminy Nowa Ruda od dnia 1 grudnia 2014 .
kontrolowane (dowod: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$é kontrolowanej jednostki

Ocena ogélna ‘ :
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Gmina Nowa Ruda* dysponowala informacjami o wystepujacych na jej terenie

oceny ogolnej . syrowcach kopalnych, gtéwnie skalnych i wegla kamiennego. Znalazio to wyraz
wuchwalonym przez Rade Gminy Nowa Ruda® w czerwcu 2017r. Studium
uwarunkowan i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego Gminys, do
sporzadzenia ktorego przystapiono w grudniu 2007 r” W dokumencie tym
wskazano, ze przeprowadzono analizy dotyczace waloryzacji zi6z kopalin oraz
uwarunkowan $rodowiskowych, okreslono takze przeznaczenie terenow (obszarow),
na ktorych ztoza te wystepuja. Postanowienia Studium z 2017 r. uwzglednialy takze
Plan  zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego -
perspektywa 202(8. Przed uchwaleniem Studium dokonano wymaganych uzgodnien
| skierowano ten dokument do zaopiniowania m.in. przez organy administracji
geologicznej.
Zagospodarowanie obszarow wystepowania zi6z kopalin nastepowalo na zasadach
ustalonych w dokumentach planistycznych Gminy, ktére nie wykluczaty
w przyszioSci mozliwosci ich dalszej eksploatacji. Wojt wywiazat sie z obowigzku
przeprowadzenia, nie rzadziej niz raz w czasie kadencji, analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy w celu oceny aktualnosci Studium
| miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, przekazujac te wyniki
Radzie, ktora podejmowata w tym zakresie stosowane rozstrzygniecia®.

' Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r, oraz dzialania wykraczajgce poza ten okres, majace
wplyw na kontrolowany obszar,

2 Dalej: Urzad.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: Rada.

8 Uchwata Nr 262/XXXV/17 Rady z dnia 28 czerwca 2017 r., dalej: Studium z 2017 r,

7 Uchwata Nr 98/X1l/7 Rady z dnia 4 grudnia 2007 .

#Zmiang tego planu przyjeto uchwatg Nr XLVIII11622/2014 Sejmiku Wojewodziwa Dolnoslgskiego z dnia 27 marca 2014 .
w sprawie zmiany uchwaly nr XLVII/873/2002 Sejmiku Wojewbdztwa Dolnoslgskiego z dnia 30 sierpnia 2002 r. w sprawie
uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewtdztwa Dolnolaskiego (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego poz. 2448)
¢ Takiej analizy dokonano zarowno w kadencji 2006-2010, jak i w kadencji 2010-2014,
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzong nieprawidtowos¢, polegajacg na prowadzeniu rejestru wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy niezgodnie z wymogami wynikajgcymi z przepisow
art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym' i zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz
wzoréw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego??,
w zakresie rejestru dotyczacego decyzji wydanych w2017 r., usunigto w trakcie
kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania zwiazane z uwzglednieniem w planowaniu
przestrzennym wystepujacych na terenie Gminy zt6z
kopalin i racjonalnego gospodarowania nimi

1.1. Gmina zlokalizowana jest w Powiecie Klodzkim i obejmuje obszar 13 966 ha.
Zadania zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym  Urzedu', realizowane byly w Referacie  Inwestycii
| Zagospodarowania Przestrzennego, a zadania wynikajgce z przepiséw prawa
geologicznego i gorniczego — w Referacie Infrastruktury Technicznej i Ochrony
Srodowiska. Zadania w powyzszym zakresie ustalono dla pracownikéw tych
komorek organizacyjnych w przyjetych zakresach czynnosci®s.
Na podstawie danych udostepnionych w domenie publicznej przez Panstwowy
Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie'* w bazie
MIDAS* ustalono, ze w Gminie (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.) potoZonych byto
12 ztéz kopaliny statej, w ktorych kopaling gtowng byly: kamienie drogowe
i budowalne w siedmiu ztozach' oraz wegle kamienne w pieciu zlozach'’. taczna
wielko$¢ zasobdw poszczegoinych kopalin wynosita (w tys. ton):
— kamienie drogowe i budowlane — 434 377,87 z tego 154 830,62 zasobdéw
przemystowych, skala rozpoznania zt6z: A+B — 128 658,18 (w tym przemystowe
- 86656,20), C1 — 18192813 (w tym przemystowe - 38014,74), C2 -
123 791,53 (w tym przemystowe — 30 159,68),
— wegle kamienne — 195 437 (przemystowych brak), skale rozpoznania zt6z: A+B —
16 398, C1-77 7241 C2-101 315.

Dz U z2017 r. poz. 1073, dalej: upzp.

1 Dz. U. Nr 130, poz.1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy.

2 Regulamin organizacyjny Urzedu nadany byt zarzadzeniami Wojta: nr 336/13 z dnia 8 sierpnia 2013 r. (ze zmianami
wprowadzonymi zarzgdzeniami: nr 358/14 z dnia 11 kwietnia 2014 r., nr 600/14 z dnia 11 lipca 2014 r., nr 998/14 z dnia
10 grudnia 2014 r., nr 90/15 z dnia 28 stycznia 2015 r.) — obowigzujacym w okresie od 8 sierpnia 2013 r. do 25 lutego 2015
nr 157/15 z dnia 23 lutego 2015 r. (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: nr 239/15 z dnia 23 marca 2015 r,, nr 301/15
z dnia 21 kwietnia 2015 r., nr 355/15 z dnia 11 maja 2015 ., nr 383/15 z dnia 27 maja 2015 r.) — obowigzujacym w okresie od
25 lutego 2015 . do 1 grudnia 2015 r.; nr 931/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. (ze zmiang wprowadzona zarzadzeniem nr 9/16
z dnia 8 stycznia 2016 r.) — obowigzujacym w okresie od 1 grudnia 2016 r. do 14 kwietnia 2016 r.; nr 161/16 z dnia 14 kwietnia
2016 r. (ze zmiang wprowadzona zarzadzeniem nr 816/16 z dnia 28 grudnia 2016 r.) — obowigzujacym od dnia 14 kwietnia
2016 r.

13 Zakres czynnosci dla inspektora ds. robét publicznych i ochrony $rodowiska w Referacie Infrastruktury Technicznej
i Ochrony Srodowiska przyjety 3 kwietnia 2014 r. (ze zmianami z dnia 29 stycznia 2015, z dnia 1 lipca 2015 1., z dnia
15 kwietnia 2016r. | z dnia 26 sierpnia 2016r.). Zakres czynnosci dla giownege specjalisty ds. planowania
i zagospodarowania przestrzennego w Referacie Inwestycji i Zagospodarowania Przestrzennego przyjety 8 pazdziemika
2007 r. ze zmianami z dnia 1 kwietnia 2015 r. i z dnia 26 sierpnia 2016 1.

4 Dalej: PIG-PIB.

B Min. karty informacyjne zloza kopaliny state] w bazie danych MIDAS serwis prowadzony przez PIG-PIB:
geoportal.pgi.gov.pl/Midas-web. Dane z bazy uzyskane w dniu 19 czerwca 2017 r.

% Nazwy ztoza kopaliny glownej: Bieganéw I, Debéwka, Filip, Filip Il, Stupiec-Debowka, Swierki i Wiodzicka Gora.

" Nazwy zloza kopaliny gtbwnej: Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech, Nowa Ruda pole Stupiec, Nowa Ruda rejon
Heddi, Nowa Ruda rejon Lech i Nowa Ruda rejon Wactaw.



Wedlug danych z bazy MIDAS stan zagospodarowania potozonych w Gminie zi6z

byt nastepujacy’s:

~ cztery Zoza byly rozpoznane szczegdtowo (R): Bieganow i, Filip I i Wiodzicka
Gora - kamienie drogowe i budowlane oraz Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw
Lech - wegle kamienne;

— jedno zloze bylo eksploatowane (E): Stupiec-Debéwka — kamienie drogowe
i budowlane;

~ jedno zloze eksploatowane bylo okresowo (T): Debéwka — kamienie drogowe
i budowlane;

— eksploatacja dwoch z6z byta zaniechana (Z): Nowa Ruda pole Stupiec i Swierki -
kamienie drogowe i budowlane;

- W trzech przypadkach zloza zostaly skreslone z bilansu zasobow (M): Nowa
Ruda rejon Heddi, Nowa Ruda rejon Lech i Nowa Ruda rejon Wactaw — wegle
kamienne.

W przypadku zloza Filip (kamienie drogowe i budowlane) w karcie informacyjnej

Zloza kopaliny statej nie podano stanu zagospodarowania tego zloza.

(dowod: akta kontroli str. 9-58, 61-63, 71-72, 129-146, 157-215)

1.2.1. Urzad dysponowat decyzjami lub zawiadomieniami dotyczacymi dokumentacji
geologicznej dla pigciu (sposrod 12 wykazanych w bazie MIDAS) zioz;
~ kamieni budowlanych i drogowych w ziozach Bieganow I, Filip, Filip I,
Wiodzicka Gora?;
— wegla kamiennego w ztozu Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech?!.
W dokumentach tych potwierdzono ilosci, rodzaje i skale rozpoznanych zi6z.
W przypadku dwdch zi6z: Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw oraz Nowa Ruda
pole Piast rejon Lech, w Urzedzie dysponowano decyzjg Ministra Srodowiska
zatwierdzajgcq dokumentacje geologiczng, w ktérej podano m.in., ze: Zioze wegla
kamiennego Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech powstato po potaczeniu zt6z
Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw oraz Nowa Ruda pole Piast rejon Lech, ktérych
zasoby zostaly rozliczone w dokumentacji geologicznej tych dwéch zt6z. W bazie
MIDAS w zasobach geologicznych tych taczonych zi6z nie podano zadnych
zasobow bilansowych surowcow kopalnych?2,
W odniesieniu do zloza Dgbéwka (kamienie drogowe i budowlane) Urzad posiadat
decyzje nr 1/2009 z dnia 22 stycznia 2009 r. udzielajaca koncesji na wydobywanie
kopalin do dnia 31 grudnia 2040 r.; koncesja ta zostata pozytywnie uzgodniona m.in.
z Wejtem (postanowienie nr RRR7651/1/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 1.), w koncesji
nie podano wielkosci zasobéw kopalin2. Ponadto w trakcie kontroli Wojt uzyskat
zUrzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego drogg elektroniczng
dokumenty zwigzane ze zlozem Stupiec-Dgbéwka (kamienie drogowe i budowlane),
ktore obejmowaty m.in. zawiadomienie o przyjeciu przez Marszatka Wojewodztwa
Dolno$laskiego bez zastrzezen dodatku do dokumentacji geologicznej z dnia
3czerwca 2008 1., w zawiadomieniu tym podano m.in. bilansowe zasoby zloza
wg stanu na dziet 31 grudnia 2007 r. w kat. B — 137566022t i w kat. C2 —

'® Symbole wediug skrotow przyjetych w Bilansie zasobow 26z kopalnych w Polsce: E - zioze eksploatowane; M - zioze
skreslone z bilansu zasobow w roku sprawozdawczym; R — zloze o zasobach rozpoznanych szczegdlowo (w kat, A + B + G,
a w przypadku ropy igazu - w kat. A + B); Z - zloze, z ktérego wydobycie zostato zaniechane; T - zloze zagospodarowane,
eksploatowane okresowo.

" Decyzje Starosty Kiodzkiego znak: PG.6528.4.1.2015 z dnia 17 lipca 2015 r.; PG.6528.6.2.2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.
i decyzja Marszatka Wojewddztwa Doinoslaskiego znak DOW-G.11.7427.17.2017 RR z dnia 8 marca 2017 .

 Zawiadomienie dyrektora Wydziatu Geologii Urzedu Marszatowskiego Wojewodziwa Dolnoslaskiego o przyjeciu bez
zastrzezen dokumentacji geologicznej znak DM-G/KW/7514-48/2009 z dnia 28 wrzesnia 2009 r.

2 Decyzja Ministra Srodowiska znak DGK-VIII-4741-8220/99/51173/14/MW z dnia 17 grudnia 2014 r.

2 W ziozu Nowa Ruda pole Piast rejon Lech w zasobach nieprzemystowych w filarach achronnych podano 40 tys. t (A+B).
2W decyzji uzyskanej w trakcie kontroli NIK przez Urzad od Marszatka Wojewodziwa Dolno$lgskiego, znak
KZK/012/W/6349/34 z dnia 8 sierpnia 1994 r. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa zatwierdzit
dokumentacje geologiczng ztoza Debéwka wskazujac zasoby bilansowe ustalone na dzien 15 czerwca 1994 1. w kat. C1 —
112600000 tiw kat. C2 71700 000 t.
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49 157 480 t24, w rozdzielniku tego zawiadomienia nie wskazano Gminy Nowa

Ruda.

W odniesieniu do zloza Swierki (kamienie drogowe i budowlane), zasoby

geologiczne surowcow kopalnych wg bazy MIDAS (wg stanu na 31 grudnia 2016 1.)

wynosity 32 810 570 t (kategoria C1), a eksploatacja tego zloza zostata zaniechana

w dniu 8 maja 2012r. W Urzedzie dysponowano dwiema decyzjami Starosty

Ktodzkiego?® orzekajacymi o uznaniu rekultywacji za zakoriczong w kierunku:

leSnym (powierzchnia szacunkowa 4,2566 ha), wodnym (powierzchnia szacunkowa

2,7008 ha) oraz podstawowym (technologicznym) na powierzchni szacunkowe;

29,0124 ha. Ponadto w Urzedzie bylo przechowywane zawiadomienie z PIG-PIB

zdnia 10 wrzeSnia 2013r. o wykreSleniu na podstawie decyzji Marszatka

Wojewodztwa Dolnoslgskiego?®® z obszarow gorniczych obszaru gérniczego

Swierki Il.

(dowad: akta kontroli str. 61-63, 71-72, 148-156, 218)

W Urzedzie nie dysponowano dokumentami dotyczacymi ztoz:

— Nowa Ruda pole Stupiec (wegle kamienne), ktdre wg danych z bazy MIDAS
posiadato zasoby geologiczne wegla kamiennego w wysokosci 16 126 000 t27
a eksploatacja zloza zostata zaniechana (zakonczenie eksploatacji nastgpito
20 marca 2000 r.28); Wojt wyjasnita, ze brak dokumentacji wynika z dosé
diugiego upfywu czasu od powstania dokumentacji zwigzanej z tym ztozem;

— Nowa Ruda rejon Heddi (wegle kamienne) — wg danych z bazy MIDAS zloze
nieposiadajace zasobow geologicznych i skreslone z bilansu zasobéw (M),
wedtug wyjasnien Wojt: Urzad nigdy nie posiadat zadnej dokumentacji zwigzanej
z tym ztozem, w informacji z dnia 20 lipca 2017 r. otrzymanej w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?
z PIG-PIB podano, ze zloze to zostato blednie przypisane do Gminy Nowa Ruda,
a btad zostat skorygowany.

Na terenie Gminy3' udokumentowano wystepowanie ogotem 9 z6z, sposrad ktorych

eksploatacja prowadzona jest w dwoch ztozach (Stupiec-Debéwka i Debdéwka) na

podstawie obowigzujacych koncesji (waznych odpowiednio do 14 pazdziernika

2063 r. i do 31 grudnia 2040 r.).

(dowod: akta kontroli str. 219-224, 227-228, 240-243, 307-311, 650-654, 708-710,
1075)

1.2.2. W Strategii Rozwoju Gminy Nowa Ruda do roku 2015% wyszczegélniono
m.n. zfoza surowcéw skalnych i energetycznych wskazujac nazwy 13 zioz:
Bieganow, Debowka, Nowa Ruda, Nowa Ruda (Sfupiec), Nowa Ruda rejon Lech,
Nowa Ruda rejon Wactaw, Nowa Ruda Pniaki, Stupiec, Stupiec-Dgbowka, Stupiec
Koscielec pole A, Stupiec Koscielec pole B oraz Swierki. Podano rodzaj surowca®,
stan zagospodarowania34, powierzchnie na ktérej wystepujg ztoza (tacznie

2 W bazie MIDAS zasoby te (wg stanu na 31 grudnia 2016 r.) okreslono na 128 658 180 t (kat A+B) i 47 160 330 t (kat C2).

% Decyzje: O5R.6122.1.3.2013.RL5 z dnia 22 maja 2014 r. i OSR.6122.1.7.2013.RL5 z dnia 16 czerwca 2014 1.

% Decyzja nr 9/WE/2013 znak DOW-G.1.7422.73.2013 z dnia 22 lipca 2013 r.

7' W kategoriach: A+B -6 1050001, C1-5967 000ti C2 — 4 054 000 t. W karcie informacyjnej, wg stanu na dzien 20 marca
2000 r., zasoby zioza wykazano jako zasoby pozabilansowe (w filarach ochronnych).

% Na dzien 31 grudnia 1999 r. w bazie MIDAS — brak karty informacyjnej o tym zlozu. W karcie informacyjnej, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r., zasoby zloza wykazano jako zasoby bilansowe (poza filarami).

# Na stronach intemetowych podano m.in., Ze rejon (zloze) Heddi byt kopalnig uruchomiong w 1898 r. zlokalizowang w m.
Scinawka Srednia gmina Radkow jako czesé Dolnoélaskiego Zaghebia Weglowego, giowny szyb wydobywczy (o takiej samej
nazwie jak kopalnia) znajdowal sig w poblizu cegielni. Kopalnia pozyskiwata surowiec m.in. dla pobliskiej elektrowni
w Scinawce Sredniej, produkujacej prad na uzytek Slaskiej Kolei Gorskiej. Ze wzgledu na malo perspekiywiczne zasoby,
kopalnia ta zostata zamknieta w 1925r.

2Dz U.z2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.

3 Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. (baza MIDAS) i na dzien kontroli NIK - 10 lipiec 2017 r.

® Uchwata Nr 217/XXX/09 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 16 kwietnia 2009 r.

3 Kamienie budowalne i drogowe — 6 216z, wegiel kamienny — 3 zloza, tupki ogniotrwate — 3 zloza i surowce ilaste jedno zioze.

¥ Wskazano trzy zagospodarowane zioza (Biegandw, Stupiec-Debowka, Swierki); jedno zioze eksploatowane okresowo
(Stupiec Koécielec pole A); jedno rozpoznane szczegblowo (Sfupiec Koscielec pole B); trzy zloza, w kidrych zaniechano

5



3327,92ha, . 238% powierzchni Gminy), stan zasobow bilansowych
(389 576 tys. t) i zasobow przemystowych (277 446 tys. t) oraz roczne wydobycie
z trzech zi6z: Bieganow (1 tys. t), Stupiec-Debdwka (830 tys. t) i Swierki (227 tys. t).
W Strategii wskazano takze na zasadno$¢ aktualizacji Studium z 2000r.
(uchwalonego w dniu 15 wrzesnia 2000 r.) wskazujac, ze cze$¢ studium dotyczaca
kierunkow zagospodarowania przestrzennego nie spefnia podstawowych zapiséw
ustawy3 dotyczacych m.in. rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym oraz ponadlokalnym.
Rada Gminy Nowa Ruda w dniu 25 wrzesnia 2012 . przyjeta Strategie Rozwoju
Aglomeracji Walbrzyskiej na lata 2013-2020%, w ktorej ogolnie wskazano m.in., ze
oferta inwestycyjna zwigzana jest ze zlozami melafiru, piaskowca, diabazu i granitu
wystepujacych na terenie Gminy Nowa Ruda.
W Strategii rozwoju Powiatu Klodzkiego na lata 2016-20208 wskazano m.in.
strategiczne kierunki rozwoju Powiatu Klodzkiego do 2020r., w tym na ochrone
Srodowiska naturalnego i efektywne wykorzystanie zasobéw.
W Studium z 2017 r. podano, ze w opracowywaniu tego dokumentu wykorzystano
m.in. wymienione wyzej trzy strategie dotyczace Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 61-63, 73-122, 246-269, 282-288, 441-482, 840-850)

1.3. W Urzedzie nie bylo dokumentow wskazujgcych, ze w latach 2012-2017
(do 30 czerwca) na terenie Gminy obowigzywaty koncesje na poszukiwanie lub
rozpoznawania zt6z, dla ktérych nie byly dotychczas wydane decyzje dotyczace
dokumentacji geologicznej. Wojt wyjasnita, ze nie ma wiedzy, aby na terenie Gminy
taka sytuacja wystepowata.

(dowod: akta kontroli str. 780, 828-829)

14.Na terenie Gminy byly cztery zloza nieeksploatowane, rozpoznane
szczegOlowo, z tego trzy, na ktorych wystepowaly kamienie drogowe i budowlane
(Bieganow i, Filip Il, Wiodzicka Géra) oraz jedno, na ktérym wystepowaly wegle
kamienne (Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech, ktérego zakorczenie
wydobycia nastapito w | kwartale 2000 r.)%. Dla zl6z tych Urzad posiadat dokumenty
dotyczace zatwierdzenia dokumentacji geologicznej. Organem wydajacym koncesje
dla trzech pierwszych zt62 byt Marszatek Wojewodztwa, a dla czwartego zioza -
Minister Srodowiska.

Analiza dokumentacji ztoza Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech wykazata
m.in., ze powierzchnia udokumentowanego zioza wegli kamiennych wynosita
2528 ha (z tego ok. 1456 ha na terenie Gminy), na ktérg sktadat sie:

- obszar gospodarki rolnej kl. > IV (V, VI) - 1 076 ha (43%);

~ obszar gospodarki rolnej kl. |-V — 138 ha (5%);

— obszar gospodarki komunalnej — 133 ha (4,5%);

— obszar gospodarki le$nej — 144 ha (6%);

— obszar gospodarki przemystowej — 11 ha (0,5%);

— inne (pozostate) grunty — 1 026 ha (40,5%).

Podano ponadto mozliwe kierunki zastosowari kopaliny: energetyka i przemyst
koksochemiczny, gleboko$¢ spagu (Srednia) 1 250 m, $rednig wartos¢ opatowa od
22 294 kJ/kg (wegiel kamienny typ 34) do 29 044 kJ/kg (wegiel kamienny typ 38).

eksploatacji (Nowa Ruda rejon Waclaw, Nowa Ruda Pniaki, Stupiec); cziery skreslone z bilansu zasobéw (Nowa Ruda, Nowa
Ruda Stupiec oraz Nowa Ruda rejon Lech, na kiorym byty dwa zloza: wegla kamiennego i upkaw ogniotrwatych) i jedno zioze
nieeksploatowane (Debdwka).

% Wskazano art. 10 ust. 2 pkt 6 pkt 7.

* Uchwata Nr 208/XXVIII/12. W sktad Aglomeracji Wafbrzyskiej wchodzito 14 gminy, w tym Gmina Nowa Ruda.

¥ Uchwata Nr 11/16/2016 Rady Powiatu Kiodzkiego z dnia 30 marca 2016 .

* Wszystkie ztoza o symbolu stanu zagospodarowania R ~ zioza o zasobach rozpoznanych szczegétowo (wkat A +B+C1).
W Gminie nie wystgpowaly zioza o stanie zagospodarowania P - zloze o zasobach rozpoznanych wstepnie.
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W Programie ochrony Srodowiska w czesci Bogactwa naturalne wskazano m.in.
wegiel kamienny w zlozu Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech; w opracowaniu
tym nie podano wielkosci zasobow kopaliny ani zagrozen dla Srodowiska
zwigzanych z wydobyciem lub tez zagrozen eksploatacji ztoza.

(dowod: akta kontroli str. 9-58, 61-63, 246-288, 335-336, 374-375, 966-967)

1.51. W kadencji 2010-2014 Wojt na sesji w dniu 28 pazdziemika 2014r.
przedstawit Radzie Informacje z analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy w celu aktualno$ci studium i planéw miejscowych Gminy.
Wojt w kadencji 2006-2010 i 2010-2014 wywigzat sie z obowigzkéw dokonania
analizy zmian w Zzagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postepu
w opracowywaniu planéw miejscowych w nawigzaniu do opracowanych wieloletnich
programéw ich sporzadzania i ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
dotyczacych inwestycji celu publicznego i decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy
oraz wnioskbw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego,
wynikajacych z art. 32 ust.1 upzp.

(dowod: akta kontroli str. 127-128, 583-592, 722-749, 778-779, 992, 1020-1023)

1.5.2. W uchwalonym Studium z 2017 r. podano, ze przy opracowywaniu tego
dokumentu korzystano m.in. z zasobow dostepnych w domenach publicznych
PIG-PIB®, a jednym z celow Studium z 2017r. miala by¢ ochrona zasobéw
i waloréw gminy obejmujacych m.in. zasoby kopalin. W czesci opisowej obejmujgce
srodowisko wyszczegdlniono m.in. 9 16z kopalin zlokalizowanych na terenie Gminy:
a) kopalina gtéwna - kamienie drogowe i budowlane, 7 zi6z:

- Bieganow Il — nieeksploatowane, przewidziane (mozliwe) do eksploataciji, pow.
zloza 1,438 ha, tereny z przewaga powierzchniowej eksploatacji surowcow
mineralnych;

— Debdéwka - eksploatowane, koncesja do 31 grudnia 2040r.; pow. zloza
84,230 ha, z tego ok. 70ha na terenie Gminy, tereny z przewagg
powierzchniowej eksploataciji surowcow mineralnych;

— Filip - nieeksploatowane, mozliwe do eksploatacji, pow. ztoza 0,799 ha, tereny
z przewagg uzytkowania rolniczego;

~ Filip Il - nieeksploatowane, mozliwe do eksploatacji, pow. ztoza — 10,293 ha,
tereny z przewaga uzytkowania rolniczego;

- Stupiec-Debéwka -  eksploatowane  powierzchniowo,  koncesja do
14 pazdziernika 2063r., pow. zioza 94,430ha, tereny z przewagg
powierzchniowej eksploataciji surowcow mineralnych;,

— Swierki - nieeksploatowane, pow. zloza 30,700 ha, eksploatacja zakoriczona
z dniem 22 lipca 2013 r., Starosta Klodzki decyzjq z dnia 16 czerwca 2014 r.
uznat rekultywacje technologiczng, w kierunku lesnym i w kierunku wodnym za
zakoniczong, tereny z przewagq obiektow ustug turystycznych oraz sportowych,
rekreacyjnych i lecznictwa oraz tereny z przewaga lasow i dolesian;

— Wiodzicka Géra - nieeksploatowane, przewidziane (mozliwe) do eksploatacii,
pow. ztoza 16,710 ha, tereny z przewaga laséw i dolesian;

b) kopalina giéwna — wegle kamienne, dwa ztoza:

- Nowa Ruda rejon Piast pole Wactaw-Lech, zloze nieeksploatowane przewidziane
(mozliwe) do eksploatacji, obszar zioza facznie o pow. 2580 ha, z tego
ok. 1436 ha na terenie Gminy%, na obszarze tym przewidziano m.in. tereny
zabudowy mieszkaniowej, ustug, przemystu, baz, sktadow oraz instalacji do
prowadzenia odzysku z odpadéw wydobywczych, tereny z przewagg
uzytkowania rolniczego i przewage lasow i dolesian, w Studium z 2017 r. m.in.

*® M.in. IKAR, MIDAS, Bilans zasobow kopalin w Polsce, Baza danych geologicznych.
“ Powierzchnig ustalono na podstawie map udostepnionych w domenie publicznej: Geoportal Powiatu Klodzkiego.
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przewidziano mozliwos¢ eksploatacji wegla kamiennego metoda glebinowa,
wzwigzku z tg eksploatacjqa mogq pojawi¢ sie m.in. skutki oddziatywan na
powierzchni ziemi, ponadto w Studium z 2017 r. przewidziano, ze eksploatacja
z0Z surowcéw mineralnych powinna: 1/ zapewniac racjonalne wykorzystanie
surowcéw mineralnych, 2/ by¢ realizowana z uwzglednieniem przysztych
kierunkow rekultywacji obszaréw, 3/ byé realizowana w sposob minimalizujacy jej
szkodliwe skutki na Srodowisko przyrodnicze i kulturowe oraz zdrowie ludz#':

— Nowa Ruda pole Stupiec ztoze nieeksploatowane, pow. zloza ok. 500 ha, z tego
na terenie Gminy ok. 30 ha“?), w karcie informacyjnej kopaliny stan na 31 grudnia
2016 . podano m.in., Ze eksploatacja zloza zaniechana od dnia 20 marca
2000 ., a tereny ztoza, zgodnie z ustaleniami Studium z 2017 r., przewidziano na
zabudowe mieszkaniowa, na tereny z przewaga uzytkowania rolniczego oraz na
tereny lasow i dolesian.

(dowod: akta kontroli str. 216, 221-236, 240-243, 394-411, 441-519, 598-623, 864,
966-967)

W odniesieniu do wszystkich ww. z6z okreslono ich lokalizacje, podano zasoby

geologiczne w kategoriach (tj. bilansowe i przemystowe), powierzchnie, ponadto dia

10z eksploatowanych (kamienie budowalne i drogowe w ztozach Debéwka i Stupiec

-Debowka) podano terminy waznosci koncesji na eksploatacje tych ztoz. Wszystkie

Zloza zostaly wykazane takze w zatgczniku graficznym do Studium z 2017 r.

Powyzsze uwzglednialo wszystkie udokumentowane obszary zi6z kopalin na terenie

Gminy, obejmujacych obecne i przyszle potrzeby eksploatacji tych zioz,

j. w zakresie wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 11 upzp oraz w art. 72 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®.

W przypadku Studium z 2017 r. nie wystapity obszary zl6z kopalin, ktérych

zagospodarowanie wymagato zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na

cele nierolnicze i nielesne.

Na potrzeby Studium z 2017 r. Waijt zlecit opracowanie ekofizjograficzne#, ktore

przekazano do Urzedu w styczniu 2009 r. W treéci opracowania scharakteryzowano

poszczegolne elementy przyrodnicze Gminy i ich wzajemne powiazania. Zawarto
wnim m.in. charakterystyke stanu oraz funkcjonowania $rodowiska, zasoby
przyrodnicze, walory krajobrazowe i ich ochrone prawna, jako$¢ Srodowiska

i identyfikacje zrodet zagrozen $rodowiska, diagnoze stanu i funkcjonowania

srodowiska, uwarunkowania ekofizjograficzne oraz wskazania do projektow

dokumentow prawno-planistycznych. W opracowaniu omdwiono takze budowe
geologiczng i wskazano na wystepujace w Gminie zloza kopalin (pospolitych) objete
koncesjami:  Stupiec-Dgbowka (diabaz, zasob geologiczny bilansowy -

184 300 tys. t), Dgbowka (diabaz, zaséb geologiczny bilansowy — 155 293 tys. t,

wydobycie roczne 1107 tys. t), Swierki (melafir, zasob geologiczny bilansowy —

32 185 tys. t, wydobycie roczne 797 tys. t). W zalacznikach graficznych wskazano

m.in.:

~ wg danych z 2008 . granice terenéw i obszaréw dla eksploatacii zi6z, obszarow
gomiczych, terenu gérniczego i z6z;

— wg danych z 1997 r. granice zt6z o zasobach udokumentowanych w kategoriach
A, B, C1, C2, granice zi6z o zasobach zarejestrowanych i perspektywicznych
(kategoria D) i szacunkowych oraz granice terenu i obszaru gomiczego.

Na etapie opracowywania Studium z 2017 r. Wéjt, zataczajac projekt tekstu, rysunku

i prognozy oddziatywania na $rodowisko, wystapit o zaopiniowanie projektu m.in. do:

# Studium z 2017 r., czgé¢ C Zasady ochrony $rodowiska i jego zasobéw, ochreny przyrody i krajobrazu kulturowego (pkt 17.1
ppkt 22 i 23).

“ Powierzchnig ustalono na podstawie map udostepnionych w domenie publicznej: Geoportal Powiatu Klodzkiego.

8Dz U. 22017 r. poz. 519 ze zm., dalej: Poé.

# Umowa Nr RPiR.342-2/7/08 zawarta w dniu 4 kwietnia 2008 r. z Biurem Urbanistycznym EcolLand z siedzibg we Wroctawiu,
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— sasiednich 9 gmin® zgodnie z art. 11 pkt 6 lit. b upzp;

- Starosty Kiodzkiego, jako organu administracji geologicznej, zgodnie z art. 11
pkt 6 lit. g upzp (zloze Swierki):

— Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego we Wroctawiu na podstawie art. 11
pkt 6 lit. f, art. 24 ust. 1 i art. 27 upzp (zloza Stupiec-Debdwka II, Debowka I,
Stupiec-Debdwka);

— Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zgodnie z art. 11 pkt 6 lit. j upzp
wprowadzajqc zgodnie z art. 11 pkt 9 upzp, zmiany do projektu Studium z 2017r.
wynikajace z uzyskanych opinii. Organy te pozytywnie zaopiniowaty/uzgodnity
projekt Studium z 2017 r.%6
Wojt na etapie opracowywania ww. projektu Studium z 2017 r. wystapit pismami
w dniu 13 lutego 2015 r.47 do organdéw administracji geologicznej, o ktérych mowa
wart. 11 pkt 1 lit. g upzp o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w tym projekcie,
tj. do: Ministra Srodowiska (Gtéwnego Geologa Kraju) i do Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego (Geologa Wojewodzkiego) wskazujac termin 21 dni od dnia
otrzymania pisma na wyrazenie opinii. Z wymienionych organow administracii
geologicznej nie wptynely opinie®®. Zgodnie z art. 25 ust. 2 upzp nieprzedstawienie
stanowiska uwaza sie za rownoznaczne z zaopiniowaniem projektu studium.

(dowod: akta kontroli str. 9-63, 441-482, 598-623, 780, 828-829, 840-875, 1060-
1067)

W tresci tekstowej i graficznej Studium z 2017 r. uwzgledniono wszystkie (dziewiec)

udokumentowanych obszaréw wystepowania z6z oraz wszystkie (trzy) obszary

i tereny gornicze, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 12 upzp oraz w art. 104 ust. 1

ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i gornicze*. Ponadto

w Studium z 2017 r. m.in.

— okreslono obiekty ilub obszary, dla ktorych wyznaczono w ztozach kopalin filar
ochronny zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 12 upzp;

~ okreslono obszary lokalizacji inwestycji celu publicznego (w tym odnoszace sie
do obszarow Gminy, na ktorych wstepujg zloza kopalin), tj. w zakresie
wskazanym w art. 10 ust. 2 pkt 6 upzp;

~ wskazano obszary wystepowania zi6z kopalin i informacje (wnioski, wskazania,
rekomendacje, kierunki dziatan) do ewentualnego ograniczenia mozliwosci
eksploataciji tych zi6z%;

— w zakresie rozwoju Gminy uwzgledniono potrzeby i mozliwosci wykorzystania
zt6z kopalin wskazujgc m.in. na ustalone obszary funkcjonalne catych trenow

4 Gminy sgsiadujgce z Gming Nowa Ruda: Bielawa, Dzierzoniow, Klodzko, Miasto Nowa Ruda, Gluszyca, Pieszyce, Radkow,
Stoszowice, Walim.

% Starosta Klodzki w pismie z dnia 6 pazdziemika 2014 r. negatywnie zaopiniowat przedstawiony projekt Studium z 2017 r.
wskazujac pie¢ zagadnien, w tym jedng zwigzang z surowcami kopalnymi dotyczaca braku informacji o zaznaczonych na
mapie geosrodowiskowej obszarach perspektywicznych zloza gabra i ztoza amifiitu. Po wprowadzeniu w projekcie Studium
z 2017 r. zmian, Starosta w dniu 6 marca 2015 r. pozytywnie zaopiniowat projekt. W projekcie Studium z 2017 r. nie wystapity
przypadki okreslenia obszarow wystepowania zt6z kopalin, ktérych zagospodarowanie wymagato zmiany przeznaczenia
gruntéw rolnych i lenych na cele nierolnicze i nielesne, tj. w zakresie wskazanym w art. 17 pkt 6 it. ¢ upzp.

47 Pisma znak PiR.6720.1.2015.

@ Wyjasnienie Sekretarza Gminy z dnia 19 lipca 2017 r.

®Dz U. z 2016+, poz. 1131 ze zm. , dalej: Pgg. W Studium z 2017 r. uwzgledniono teren gémiczy: zloza Swierki, zioza
Stupiec-Debowka oraz ztoza Dgbowka. Dla obszarow tych Gmina posiadata uchwalone przez Rade odrebne MPZP, dla
ktorych przedsigbiorcy uzyskali w tym okresie koncesje, w kidrych wyznaczono obszar gomiczy - odpowiednio uchwaty:
nr186/XXVI01 z dnia 25 czerwca 2001r. (Dz. Urz. Woj. DolnoSlaskiego Nr 87, poz. 1156); nr 164/XXIII/08 z dnia
8 pazdzienika 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 329, poz. 4423) i nr 332/XLIVM0 z dnia 3 listopada 2010r.
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 19, poz. 245). W uchwatach tych okreslono m.in. granice terendw gomiczych, granice 26z,
granice sfref szkodliwego oddziatywania robot gémiczych zaktadu goémiczego, ustalenia dotyczace zasad ochrony
i ksztattowania tadu przestrzennego oraz zasad ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego, potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych, dotyczace rekultywacji.

%0 W fresci Studium z 2017 r. nie wskazano wprost, Ze korzystano z audytu krajebrazowego i wynikajacych z niego wnioskow
(rekomendacii), o kiorych mowa w art 10 ust. 1 pkt 4a upzp. W Studium wykorzystano w tym zakresie takze ustalenia
dotyczace dziatan na rzecz ochrony gleb i ztoz naturainych zawarte w Programie ochrony Srodowiska dla gminy migjskiej
Nowa Ruda i gminy Nowa Ruda.



gorniczych podanych w koncesjach na wydobywanie kopalin ze zloza5';
koniecznos¢ rekultywacji wyrobisk, wskazujac kierunek rekultywaciji, jako ustugi
rekreacji i sportu, a takze zagospodarowanie lesne i wodne; dopuszczono aby
ustalenie MPZP dla trenéw goérniczych obejmowaty ochrone w formie filaréw
ochronnych;  sukcesywne porzadkowanie lub rewitalizowanie terendw
przemystowych i kopalnianych; dopuszczono ponadto sktadowanie, zbieranie lub
wykorzystanie odpadow wydobywczych i innych powstatych w  wyniku
dziatalnosci gomiczej; okreslono zasady zagospodarowania obiektow (terendw)
zwigzanych z powierzchniowg eksploatacjg zt6z kopalin, okreslono takze tereny
pod zabudowe zwigzang z powierzchniowa dziatalnoscig gornicza;

— wskazano, ze korzystanie ze zl6z kopalin winno nastepowaé m.in.
z uwzglednieniem ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci wynikajacej z potozenia
w Gminie Parku Krajobrazowego Gor Sowichs2, Obszaru Chronionego
Krajobrazu Gory Bardzkie i Sowie oraz uwarunkowar wynikajacych z rozwoju
i struktury bazy ekonomicznej Gminy.

W Studium z 2017 r. nie zawarto zapisow wprost wykluczajacych lub wprost

ograniczajgcych sposob zagospodarowania na terenie Gminy obszarow

wystgpowania zi6z kopalin (z ograniczeniami wymienionymi powyzej i innymi

Zwigzanymi z ochrong ziemi, odpadami wydobywczymi i wyrobiskami wskazanymi

w art. 101 Pos).

(dowdd: akta kontroli str. 441-519, 598-623, 840-875)

W procesie uchwalania Studium z 2017r. (w okresie wylozenia projektu do
publicznego wgladu) wniesiono m.in. 27 uwag, z czego 8 uwag Wojt uwzglednit
w caloci, pozostate uwagi nie zostaly uwzglednione (z tego 8 w catosci
i 11 w czesci) i zostaly przekazane do rozstrzygnigcia Radzie. Sposrod wszystkich
uwag jedna zwigzana byla ze zlozami Filip i Filip Il i dotyczyta oznaczenia
w projekcie studium terenow jako tereny z przewagq powierzchniowej eksploatacji
surowcow mineralnych, ktorej organ wykonawczy nie uwzglednit, a Rada na
posiedzeniu podtrzymata tg decyzje (uwaga na tym etapie procedowania nie byta
uwzgledniona).
Po okresie opiniowania projektu (w latach 2015-2016) do Wéjta zgloszono
6 wnioskow o zmiany w projekcie studium, z ktorych cztery zwigzane byly z trzema
ztozami, tj.: a/Nowa Ruda rejon Piast pole Wactaw-Lech - w zwigzku
z zatwierdzeniem dokumentacji geologicznej tego ztoza w 2014 r. inwestor wniost
0 uwzglednienie tego zloza w studium; b/ Filip - na podstawie wystapienia Wéjta do
projektanta dokonano zmiany przeznaczenia czesci terenu tego zloza

na teren z przewaga uzytkowania rolniczego? oraz ¢/ Biegandw I/ — Starosta
Ktodzki i inwestor wniesli, w zwigzku z zatwierdzeniem dokumentacji geologicznej
tego zloza w2015r.54, o uwzglednienie w studium. Wszystkie te wnioski zostaty
przez Wojta uwzglednione w projekcie studium.
W uzasadnieniu do projektu Studium z 2017r. m.in. zawarto objasnienia
przyjmowanych rozwigzan, wskazujac typy funkcjonalne (ti. przeznaczenie
przewazajace terenu, m.in. tereny oznaczone symbolem P - dla przemystu, baz,
sktadow, magazynow, ustug, a takze zakladoéw gérniczych oraz tereny z przewaga
powierzchniowej eksploatacji surowcoéw mineralnych o symbolu PE). Podano takze,
Ze na ferenie bylej kopalni odkrywkowej (zloze Swierk) przewidziano
zagospodarowanie w kierunku sportowo-rekreacyjnym.

5 Dwa ztoza: Debowka i Debowka-Stupiec.

% Zalecenia ustalone w Planie ochrony dla Parku Krajobrazowego Gor Sowich (uchwata Nr XVI/333/11 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslgskiego z dnia 27 pazdziemika 2011 r. - Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 251, poz. 4510).

% Nie powodowato to ograniczenia poszukiwania, rozpoznawania lub ewentualnego wydobywania zlokalizowanych tam
kopalin.

% Odpowiednio decyzje: Ministra Srodowiska Nr DOK-VIII-4741-8220/99/51173/14/MW 7 dnia 17 grudnia 2014 r. i Starosty
Kiodzkiego Nr PG.6528.4.1 z dnia 17 lipca 2015 r.
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W projekcie i uchwalonym Studium z 2017 r. nie bylo zapisow wykluczajacych lub

ograniczajacych mozliwosci eksploatacji zlokalizowanych w Gminie zi6z.
(dowod: akta kontroli str. 148-149, 155-156, 441-519, 598-623, 850-888)

Wéijt, w dniu 3 lipca 2017 r. przedstawit Wojewodzie uchwate o uchwaleniu Studium
z 2017 r. wraz z zatgcznikami oraz dokumentacje prac planistycznych w celu oceny
ich zgodnosci z przepisami prawnymi. Do dnia zakonczenia kontroli NIK
(28 lipca 2017 r.) do Urzedu nie doreczono rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody

w ww. zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 889)

1.6. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. Gmina posiadata 21 obowigzujacych
MPZP, z ktorych trzy dotyczyly obszaréw gérniczych:
— dla terenu gémiczego zloza Melafiru Swierki sporzadzonego na podstawie
wniosku przedsiebiorcy;
— dla terenu gorniczego zloza Stupiec-Debowka;
— dla terenu gdrniczego ztoza Debdwka.
Siedem MPZP% z pozostatych 18 MPZP%, swoim zasiegiem obejmowato zioze
wegli kamiennych - zloze Nowa Ruda pole Piast rejon Waclaw-Lech, w ktorych
obszar tej kopaliny nie byt uwzgledniony5”. Wedtug dokumentacji sktadajgcej sie na
wniosek o udzielenie koncesji na rozpoznawanie ztoza wegla kamiennego® Nowa
Ruda pole Piast rejon Waclaw-Lech poklady wegla kamiennego wystepujg na
glebokosci ponizej 1000 m pod poziomem terenu w poktadzie 410 w rejonie
Wactaw i w poktadzie 415/3 w rejonie Lech.
(dowod: akta kontroli str. 65-67, 394-411, 441-519, 593-623, 891-942, 1024-1030)

1.7. W badanym okresie Gmina nie wydawata zgody na wytaczenie spod ochrony
terenu zi6z kopalin lub obszaru perspektywicznego wystepowania z16z lub ich czesci
ze wzgledu na inwestycje celu publicznego.

Ustalono, ze w zakresie prowadzonych inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym w obszarze wiasciwosci Zarzadu Powiatu Klodzkiego nie byly
prowadzone uzgodnienia z Gming na temat zasad uwzgledniania w MPZP terenow

% Byly to nastepujace MPZP: dla czesci wsi Jugow {uchwata nr 162/XXII/01); dla czeSci wsi Ludwikowice (uchwata
nr 188/XXV1/01); dla czesci wsi Jugbw (uchwata nr 242/XXX11102); dla cze$ci wsi Ludwikowice (uchwata nr 225/XXXIX/06); dla
czesci wsi Jugow (uchwata nr 28/V1/07); dla Szkoty Podstawowej w Ludwikowicach Klodzkich (uchwafa nr 157/XX1/08); dla
obszaru aktywno$ci gospodarczej polozonego w obrebie wsi Jugow (uchwata nr 38/1X/11).

% Byly to nastepujace MPZP: rejonu zbiomika we wsi Dzikowiec (uchwafa nr 160XXI/01 z dnia 18 marca 2001r. -
Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 67, poz. 864 ze zm.), rejonu zbiomika we wsi Wiodowice (uchwala nr 161/XXI1/01 z dnia
19 marca 2001 . - Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 67, poz. 865); dla czesci wsi Jugow (uchwata nr 162/XXI/01 z dnia
19 marca 2001 r. - Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 67, poz. 866); dla czesci wsi Ludwikowice (uchwala nr 188/XXV1/01 z dnia
29 pazdziemika 2001 r. — Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2002 r. Nr 7, poz. 178); dla czesci Gminy Nowa Ruda (uchwala
nr 189/XXV1/01 z dnia 29 pazdziemika 2001 r. - Dz. Urz. Woj. Dolno$lgskiego z 2002 r. Nr 7, poz. 179); w rejonie Przeleczy
Jugowskiej (uchwata nr 232/XXX/02 z dnia 25 marca 2002 r. - Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 69, poz. 1339); dla czesci wsi
Jugéw (uchwata nr 242/XXXI1/02 z dnia 28 marca 2002 r. - Dz Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 180, poz. 2587); dla czgsci wsi
Bozkow (uchwata nr 22/V1/03 z dnia 24 marca 2003 r. — Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 55, poz. 1299); dla czesci wsi
Ludwikowice (uchwata nr 43/X/03 z dnia 22 wrzesnia 2003 r. - Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 214, poz. 3065); dla czesci wsi
Sokolec (uchwata nr 141/XXVI05 z dnia 14 marca 2005 r. - Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego Nr 74, poz. 1595); dia czesci wsi
Sokolec (uchwata nr 188/XXXIIl/06 z dnia 27 litego 2006 r. - Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 87, poz. 1482); dla terenu
polozonego w czesci wsi Bartnica (uchwata nr 199/XXIV/06 z dnia 27 marca 2006 r. - Dz. Urz. Woj. Dolnolgskiego Nr 92,
poz. 1593); dla czesci wsi Ludwikowice (uchwata nr 225/XXXIX/06 z dnia 27 pazdziemika 2006r. -
Dz. Urz. Waj. Dolno$laskiego z 2007 r. Nr 28, poz. 272); dla czesci wsi Jugow (uchwata nr 28/VI/07 z dnia 13 kwietnia 2007 r.
— Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 218, poz. 2614); dla obszaru Szkoty Podstawowej w Ludwikowicach Klodzkich {uchwala
nr 157/XX1/08 z dnia 28 sierpnia 2008 r. - Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 289, poz. 3158); dla cze$ci wsi Bozkéw (uchwata
nr 39/1X/11 z dnia 6 kwiefnia 2011 r. - Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 101, poz. 1627); dla obszaru aktywnoéci gospodarczej
pofozonege w obrebie wsi Jugow (uchwata nr 38/IX/11 z dnia 6 kwietnia 2011r. - Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiege Nr 154,
poz. 2637); dla obszaru wsi Jugow w rejonie przeteczy Jugowskiej (uchwata nr 368/XLVIIF4 z dnia 6 maja 2014r. -
Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego poz. 2327).

5 Zloze to powstato w 2014 r i 7netaln nwwnladninna w Chidisim e WMNAT -

% Wniosek ziozony przez 1 w marcu 2013 r. W Urzedzie nie bylo innych
dowodéw wskazujacych na udzielenie badz nieudzielenie koncesji dlia tego przedsigbiorcy. Przedsigbiorca poinformowat
0 uzyskaniu koncesji nr 8/2013/p z dnia 18 lipca 2013 r. na rozpoznawanie zioza wegla kamiennego oraz trwajacych nadal
(w 2017 r.) pracach poszukiwawczych.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przeznaczonych pod inwestycie z punktu widzenia ochrony zi6z kopalin
wystepujacych na terenie Gminy9.
(dowdd: akta kontroli str. 441-482, 780, 828-839, 851-875)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Dziatania zwiagzane z zagospodarowaniem obszarow
wystepowania zasobow ztéz kopalin

2.1. Wediug stanu na dzien 30 czerwca 2017r. ustalony w projekcie Studium
z2017r. oraz w bazie MIDAS stan zagospodarowania terenéw wystepowania
wszystkich 9 zt6z kopalin w Gminie®? byt nastepujacy:

- 7 6z, w ktorych kopalina gléwna to kamienie drogowe i budowlane, ztoza:
Bieganow /I (stan zagospodarowania — R), Debéwka (stan zagospodarowania —
T), Filip {(brak danych odnosnie zagospodarowania zloza), Filip Il (stan
zagospodarowania - R), Stupiec-Debéwka (stan zagospodarowania — E), Swierki
(stan zagospodarowania - Z) i Whodzicka Gora (stan zagospodarowania — R);

- dwa zloza, w ktérych kopalina giéwna to wegle kamienne, zloza: Nowa Ruda
pole Piast rejon Wactaw-Lech (stan zagospodarowania - R)8!; Nowa Ruda pole
Stupiec (stan zagospodarowania - Z).

Sposrod zt6z zlokalizowanych na terenie Gminy wystepowato jedno, dla ktorego

organem koncesyjnym byt Minister Srodowiska, tj. ztoze Nowa Ruda pole Piast rejon

Wactaw-Lech ze ztozami wegli kamiennych. ZioZze to bylo rozpoznane szczegétowo

(R), na dziern kontroli — nieeksploatowane i bylo zlokalizowane na terenie dwéch

gmin: Nowej Rudy i Miasta Nowa Ruda.

Burmistrz Nowej Rudy w informacji i wyjasnieniach podat m.in., ze: Zfoza kopalin

Nowa Ruda, pole Piast, rejon Wactaw-Lech, nie jest catosciowo objete MPZP.

Ugcie tego zloza w planach migjscowych planistycznych ma  rozmiar

fragmentaryczny. Gmina Miejska podejmowata zmiany w planach miejscowych

i Studium m.in. z uwagi na umozliwienie przedsigbiorcy ubiegajgcemu sie

0 uzyskanie koncesji na wydobycie. Burmistrz wskazat ponadto, ze w tym zakresie

podjeto dwie uchwaty (281/XXXI/17 z dnia 1 marca 2017 r. i Nr 326/XXXV/17 z dnia

21 czerwca 2017 r.) dotyczace MPZP zwiazanych — odpowiednio - z obwodnica

miasta i linig kolejowa. W informaciji podano takze, ze w obszarze zloza wystepuja

rowniez inne miejscowe plany, ktére nie sq zwiazane z gospodarczym
wykorzystaniem zioza oraz, ze obszar kopalin zostal zamieszczony

w obowiqzujgcym  Studium  uwarunkowari | kierunkéw  zagospodarowania

przestrzennego Gminy Migjskiej Nowa Ruda (uchwata nr 317/XXXIV/17) ... w celu

ochrony istniejacej zabudowy zostaly wyznaczone obszary, dla ktérych wyznacza
sig filary ochronne.

Sposob zagospodarowania terenéw wystepowania 216z kopalin zloza Nowa Ruda

pole Piast rejon Waclaw-Lech byt zgodny z obowigzujacym w Gminie Studium

® W Studium z 2017 r. uwzgledniono wszystkie wystepujgce na terenie Gminy obszary i tereny gomicze, o ktorych mowa
wart. 104 ust 1 pgg.

% Dane z bazy MIDAS okreslone na 31 grudnia 2016 r. Symbole wedlug skrétow przyjetych w Bilansie zasobow ziz
kopalnych w Polsce: E — ztoze eksploatowane; M — zioze skreslone z bilansu zasobow w roku sprawozdawczym; R - zloze
0 zasobach rozpoznanych szczegdlowo; Z - zloze, z ktorego wydobycie zostalo zaniechane; T - zioze zagospodarowane,
eksploatowane okresowo.

§ Ztoze pn. Nowa Ruda pole Piast rejon Waclaw-Lech powstato w wyniku potaczenia dwoch zioz: Nowa Ruda pole Piast rejon
Wacfaw oraz Nowa Ruda pole Piast rejon Lech, decyzjg Ministra Srodowiska w 2014 r., zloze rozpoznane szczegotowo,
nieeksploatowane (faczne zascby bilansowe wegle kamienne 179 311 tys. ).
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z 2017 r. oraz obowigzujgcymi MPZP. Na obszarze tym nie prowadzono dziatalnosci
gérnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 24-31, 61-64, 68-72, 335-336, 374-385, 711)
2.2. W prowadzonym przez Wojta rejestrze wydanych decyzji o ustaleniu warunkow
zabudowy odnotowano, ze w latach 2012-2017 (I pétrocze) wydano tacznie 346
decyzji (odpowiednio w latach: 60, 64, 53, 60, 72 i 37), z ktorych 5 (dwie w 2013 r.
i po jednej w latach 2012, 2014 i 2015 r.) dotyczyto terenu, na ktorych wystepowato
zloze Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lechf2. Zadna z tych decyzji nie odnosita
sie bezposrednio do tego ztoza.
Rejestr ten nie byt prowadzony zgodnie z wzorem ustalonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie wzoru rejestru o warunkach zabudowy, co opisano
wdalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci.
Analiza ww. pieciu decyzji ustalajgcych warunki zabudowy wykazata m.in.,
ze wszystkie wydane decyzyjne miaty oparcie w Studium z 2000 r. a ustalony w nich
sposéb zagospodarowania terenu dotyczyt zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
(z urzadzeniami i przytaczami infrastruktury technicznej) - cztery decyzje oraz
w jednym przypadku ustugowej funkcjg budynku (gastronomia).
W prowadzonym przez Wojta, zgodnie z art. 57 ust. 2 upzp i z wzorem ustalonym
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw decyzji o warunkach
zabudowy, odnotowano wydanie w latach 2012-2017 (I potrocze) 13 decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym lub
gminnym. Jedna z tych decyzji (nr 5/2016 z dnia 4 lipca 2016 r.) swoim zasiegiem
obejmowata zloze Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech ale nie odnosita sie
bezposrednio do tego zloza. Wniosek inwestora dotyczyt budowy sieci gazowe;
sredniego cisnienia w ciggu drogi wojewddzkiej nr 385 na diugosci ok. 200 m.
W toku postepowania inwestycja zostata pozytywnie uzgodniona z Dolnoslaskg
Stuzbg Drég i Kolei we Wroctawiu. Decyzja miata oparcie w Studium z 2000 r.
W warunkach szczegotowych wymienionych decyzji wskazano m.in., ze dziatki, na
ktorych przewidziano inwestycje nie znajdujg sie na terenie goérniczym, a obszar nie
jest narazony na szkodliwe wplywy robot gomiczych, a takze okreslono w nich
funkcje zabudowy i zagospodarowania terenu z uwzglednieniem ustalen
dotyczacych warunkow i wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,
ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego, zabytkdw i innych.
W Planie zagospodarowania przestrzennego Wojewddziwa DolnoSlgskiego -
perspektywa 20205° zawarto m.in. w czesci Il pkt 4 ustalenia w zakresie
rozmieszczenia ponadiokalnych inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
i znaczeniu wojewodzkim. Wskazano jedng inwestycje o znaczeniu wojewodzkim,
na terenie Gminy, fj. lll etap budowy obwodnicy Nowej Rudy w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 381 do realizacji w 2013 r. Inwestycja ta nie ograniczata mozliwosci
wykorzystania kopalin zloza Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech.
(dowod: akta kontroli str. 73-122, 412-440, 546-582, 660-707, 994-1019, 1076-1084)

2.3.W Urzedzie nie bylo dowodéw wskazujgcych, aby w latach 2015-2017
(I pétrocze) organy Gminy podejmowaty dialog spoteczny dotyczacy sposobu
zagospodarowania zt6z kopalin.

W 2015r. w miejscowosci Wiodowice z inicjatywy mieszkancow i z udziatem
inwestora chcacego otworzy¢ kopalnie surowcow skalnych, odbylo sie zebranie
wiejskie w sprawie lokalizacji przedsiewzigcia zwigzanego z wydobyciem ztoza

82 W okresie tym Waijt wydat ponadto dwie decyzje o warunkach zabudowy obejmujacych inne ztoza kopalin: Wiodzicka Géra
i Filip, w ktorych uwzgledniono warunki do zabudowy wskazane w obowiazujacym w Gminie Studium z 2000 r,

Uchwata nr XLVIIN873/2002 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoélaskiego z dnia 30 sierpnia 2002 r. w sprawie uchwalenia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego (Dz. Urz. Woj. Dolno$lgskiego z 2003 r. Nr 4, poz. 100,
zezm.). :
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piaskowca zlokalizowanego w tej miejscowosci (zloze Filip /). Mieszkaricy w tym
zakresie wyrazili stanowczy protest. Wojt postanowieniem z 15 grudnia 2015,
negatywnie zaopiniowata projekt robét geologiczno-rozpoznawczych na zfozu

piaskowca Filip Il w miejscowosci Wiodowicet?.
(dowod: akta kontroli str. 712-721, 780, 828-839, 992)

24. W Urzedzie nie bylo dowodéw wskazujgcych na to, ze w latach 2015-2017
(I potrocze) bylto zainteresowanie gospodarczym wykorzystaniem zloza Nowa Ruda
pole Piast rejon Wactaw-Lech ze strony przedsigbiorcow w tym Zwigzanych
z ubieganiem sig o koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie
kopalin lub innych pism przedsiebiorcow wskazujacych na che¢ prowadzenia takich
prac.
Sekretarz Gminy w wyjanieniu podata m.in, ze nie byfo zainteresowania
gospodarczym wykorzystaniem kopalin ze zloza Nowa Ruda pole Piast rejon
Wactaw — do Urzedu Gminy nie wplywaly m.in. wnioski o koncesje na poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin z tego ztoza, lub tez inne pisma m.in. od
przedsigbiorcow wskazujgcych na che¢ poszukiwania, rozpoznawania lub
wydobywania tych zt6z.
W dniu 18 lutego 2015 . przedsiebiorca

wystapit z wnioskiem o uwzglednienie w projekcie studium
udokumentowanego zloza wegla kamiennego Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-
Lech oraz wprowadzenie zapiséw umozliwiajacych prowadzenie prac na tym zlozu.
Wniosek przedsiebiorcy zostat uwzgledniony w cato$ci.
Rozstrzygnigcia przyjgte w Studium z 2017r. oraz w decyzjach o warunkach
zabudowy i o lokalizacji inwestycji celu publicznego nie wprowadzaly ograniczer
dotyczacych potencjalnego wykorzystania w przysziosci kopalin zgromadzanych
w tym ztozu.
Na stronach internetowych Sejmu® podano, ze w interpelacji nr 7044 z dnia
19 pazdziemika 2016r. do Ministra Srodowiska wskazano na prowadzenie
przedsiewziecia przez
obejmujacego zloze wegla kamiennego Nowa Ruda pole Piast rejon Wactaw-Lech
objetej koncesjg nr 8/2013/p z dnia 18 lipca 2013 .56 na rozpoznawanie zloza wegla
kamiennego na terenie gmin: Nowa Ruda i miasto Nowa Ruda.
Przedsigbiorca w informacji przedtozonej w dniu 11 wrze$nia 2017 r. kontrolerowi
podat m.n., ze: Przebieg toczacych sig proceséw wskazuje na wsparcie
wladz samorzqdowych oraz na przychylnosc lokalnej spofecznosci w zakresie
racjonalnej gospodarki ztozami wegla kamiennego. Mankamentem jest przewleklosé
W uzyskiwaniu poszczegblnych uzgodnien, decyzji i pozwolen wynikajaca
z obowigzujgcych uwarunkowari prawnych (ustawy i rozporzadzenia). Np. uzyskanie
decyzji Srodowiskowej, jak rowniez zmiana MPZP czy tez Studium Uwarunkowar
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (3 lata frwaf proces uchwalenia
planow urbanistycznych w celu objecia ochrong zasobow naturalnych). W zakresie
wykonanych prac®” podano, Zze wykonano 8 otworéw wiertniczych, prowadzono
prace na jednym otworze wiertniczym, w trakcie realizacji byly prace geofizyczne
w otworach wiertniczych, terenowe prace geologiczne, badania laboratoryjne i prace
dokumentacyijne.

B W 2014 r. Wojt wydat postanowienie pozytywnie opiniujace projekt robot geologiczno-rozpoznawczych na ziozu piaskowca
Filip w miejscowosci Wiodowice.

% http:/Awww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsflinterpelacjaTresc.xsp?key=7 1FF0073.

% Wraz ze zmianami wprowadzonymi decvziami z dnia: 25 wrze$nia 2014 r., 12 stycznia 2016 1. i 17 stycznia 2017 .

& Raport kwartalny przekazany przez . Ministrowi Srodowiska w dniu 7 kwietnia 2017 r., wg stanu na
31 marca 2017 r.
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Ponadto przedsigbiorca podat, ze wykonano Raport Oddziatywania na Srodowisko
i zlozono wniosek do Regionalne] Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
o wydanie decyzji $rodowiskowej oraz, ze w grudniu 2017 r. przewiduje zlozenie

wniosku o koncesje na wydobycie.
(dowdd: akta kontroli str. 780, 828-839, 885-888, 992, 1115-1116, 1117-1122)

2.5. Sposérod 9 zi67 zlokalizowanych na terenie Gminy, dwa byly eksploatowane na

podstawie obowigzujacych koncesji, tj.:

— Zloze Debowka (kamienie drogowe i budowalne) — decyzja nr 1/2009 Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 22 stycznia 200918 na wydobywanie
kopaliny do dnia 31 grudnia 2040r., przedsiebiorca: BKG-Diabaz-Debowka
Spdtka z 0. 0. z siedzibg w Borowie — dalej: BKG-Diabaz-Debowka,

— zloze Sfupiec-Debbwka (kamienie drogowe i budowlane) decyzja nr 8/E/2013
Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 14 pazdziernika 2013 r.5% na
wydobywanie kopaliny do dnia 14 pazdziemika 2063 r.; przedsiebiorca Kopalnie
Surowcow Skalnych w Bartnicy Spétka z 0. o.; dalej KSS w Bartnicy.

(dowod: akta kontroli str. 12-16, 44-49, 61-63, 221-236, 993)

Na podstawie odpisow operatow ewidencyjnych i Zestawienn zmian zasobow zt0z

wzér Z-1 przediozonych przez przedsigbiorcow ustalono, ze w zlozach tych na

ostatni dzien 2014, 2015 i 2016r. wykazano odpowiednio zasoby geologiczne

(wtys. f):

— BKG-Diabaz-Debowka (ztoze Debowka). 184 300 (w tym przemystowe -
56 965,36); 184 297,70 (56 963,06) i 184 297,70 (56 963,06)7C;

~ KSS w Bartnicy (ztoze Stupiec-Debowka): 177 597,44 (wtym przemystowe
99 646,49), 176 574,36 (98 623,41) i 175 818,51 (97 867,56).

Poréwnanie danych przedstawianych przez przedsigbiorcow z bazg MIDAS

wykazato tozsamos¢ odpowiednich danych, w tym w zakresie kategorii surowcow.

(dowod: akta kontroli str. 964-965, 968-991, 1031-1059, 1085-1105)

2.6. W Urzedzie nie zostaly opracowane i wdrozone procedury dotyczgce
opiniowania i uzgadniania wnioskow 0 koncesje dotyczace poszukiwania,
rozpoznawania lub eksploataciji zio6z kopalin.

Wediug wyjasnienia Sekretarza Gminy brak odrebnych wewnetrznych procedur

wynikat z niewielkiej iloSci pism sktadanych do Wéjta w zakresie dotyczgcym

opiniowania i uzgadniania wnioskéw o koncesje, w tym zakresie stosowane byly
ogblne procedury i uregulowania wynikajace z Regulaminu organizacyjnego

i zakresu czynnodci inspektora ds. infrastruktury technicznej w Referacie

Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodowiska’!.

W badanym okresie do Urzedu wptynety dwa pisma zwigzane z opiniowaniem

wnioskow o koncesje na poszukiwanie lub rozpoznanie zi6z kopalin’2

(z wylgczeniem zi6z weglowodoréw, albo poszukiwania Ilub rozpoznawania

kompleksu podziemnego skfadowania dwutlenku wegla), tj.:

— od Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego, ktdry pismem z 30 listopada 2015 .
przestat do zaopiniowania Projekt robét- geologiczno-rozpoznawczych na zfozu
piaskowca Filip Il w miejscowosci Wiodowice, Wéjt postanowieniem z dnia
15 grudnia 2015 r. negatywnie zaopiniowata przedtozony projekt, uzasadniajgc to

& Decyzja znak DM-G/JW./7412-119/08/09 zmieniona za zgoda stron zmieniajaca koncesje Wojewody Walbrzyskiego nr 9/94
z dnia 30 sierpnia 1009 r. w brzmieniu ustalonym decyzja Wojewody Watbrzyskiego nr 47/96 z dnia 13 lutego 1996 .

Decyzja znak DOW-D.1.7422.106.2013 KW zostata wydana na wniosek strony, uchylata w catosci koncesje nr 21/95 z dnia
21 czerwca 1995 r., ktorej waznosc ustalono do dnia 21 czerwca 2015 .

0 Przedsiebiorca wyjasnit, ze wszelkie prowadzone prace zwigzane sg z przygotowaniem do eksploatacii zfoza i nie jest
jeszcze prowadzona dziatalno$é wydobywcza na ztozu.

7! Zadania ustalone w czesci |l pkt 6 zakresu czynno$ci przyjetego dnia 3 marca 2014 r. oraz zmianach z dnia 29 stycznia
2015, 1 lipca 2015 . i 15 kwietnia 2016 .

72 Dotyczylo to 6z, ktdrych kopaling giowna byly kamienie budowalne i drogowe.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

m.in. ustaleniem w Studium z 2000 . terenu projektowanych robét obszarem
gruntow rolnych z mozliwoscig dolesiari’?, Marszatek decyzjq nr 5/2016 z dnia
25 stycznia 2016 r. zatwierdzit projekt robot geologiczno-rozpoznawczych na tym
ztozu;
~od Starosty Klodzkiego, ktéry pismem z 27 stycznia 2016 r. wnidst o uzgodnienie
projektu decyzji koncesyjnej dla dziafalnosci polegajacej na wydobywaniu kopalin
za zfoza Bieganow II; postanowieniem z dnia 9 lutego 2016 r. Wojt negatywnie
uzgodnita projekt decyzji koncesyjnej uzasadniajac to brakiem odpowiedniego
zapisu w obowigzujgcym w Gminie Studium z 2000r. na przewidywang
dziatalnoscig koncesyjng; na wniosek przedsigbiorcy Starosta Klodzki przedtuzyt
postepowanie dot. koncesji na wydobywanie kopalin do dnia 30 sierpnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 136-146, 157-215, 378-385, 520-545)

W dzialalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosé:

Pomimo obowigzku wskazanego w art. 67 ust. 2 upzp oraz w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru
rejestru o warunkach zabudowy prowadzony w latach 2012-2017 (I péirocze) przez
Wojta rejestr decyzji o warunkach zabudowy nie zawierat czesci wymaganych
danych, w tym dotyczacych: daty wydania decyzji, rodzaju inwestycji, oznaczenia
nieruchomo$ci, streszczenia ustalen decyzji i okolicznosci  zwigzanych
z ewentualnym wygasnigciem, stwierdzeniem niewaznosci lub zmiany tych decyzji.
Wojt wyjasnita m.in., Ze: Pracownik merytoryczny prowadzit rejestr wydanych decyzji
0 warunkach zabudowy w formie tabeli ktora nie zostata wprowadzona
i zatwierdzona zadnym aktem wewnetrznym. Rejestr powyzszy, pomimo
niezgodnosci z wzorem ustalonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
wzoru rejestrow decyzji o warunkach zabudowy, obejmowat swoim zakresem czes¢
wymaganych informacji. W zwigzku z powyzszym od roku 2017 rejestr wydanych
decyzji o warunkach zabudowy zostat skorygowany zgodnie z wzorem, o ktérym
mowa w zafaczniku do wymienionego rozporzadzenia.

W trakcie kontroli Wojt™ przedstawita rejestr decyzji o warunkach zabudowy
wydanych w | pblroczu 2017r.,, ktéry uwzgledniat wzor rejestru okreslony
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzorow rejestrow decyzji

0 warunkach zabudowy.
(dowod: akta kontroli str. 561-582, 1074, 1106-1114)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7 Pismo wptyneto do Urzedu 3 grudnia 2015 r. W toku postepowania przedsigbiorca wniést zazalenie do Samorzagowego
Kolegium Odwofawczego w Watbrzychu (SKO), ktory postanowieniem z dnia 24 marca 2016 r. uchylito postanowienie Woijta
i przekazafo sprawg do ponownego rozpatrzenia. Wojt postanowieniem z dnia 3 czerwca 2016 1. ponownie negatywnie
zaopiniowal przediozony przez przedsigbiorce projekt robdt na zfozu Filip Il Na kolejne zazalenie przedsiebiorcy, SKO
postanowieniem z dnia 10 sierpnia 2016 r. uchylito postanowienie Wéjta i przekazafo sprawe do ponownego rozpafrzenia. Wajt
nie zajal stanowiska, w zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 9 Pgg rozstrzygniecie nastapito w brzmieniu zaproponowanym
przez organ administraciji geclogiczne;.

™ W dniu 26 lipca 2017 r,
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Opole, dnia ]5 wrzesnia 2017 .
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Marek Dudek
gk’)wZ specjalista kontroli panstwowe;

podois
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