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Pani
Adrianna Mierzejewska
Wéjt Gminy Nowa Ruda

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 25 do 26 kwietnia 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust, 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pozn. zm.), zespdl kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w sktadzie:

Wydzial Finansoéw i Budzetu

e Anna Rosiecka — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

® Mieczystawa Socha — inspektor wojewddzki, cztonek zespolu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

¢ Hanna Grafik - Krzyminska - inspektor wojewodzki, czlonek zespolu,

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Urzgdzie Gminy Nowa Ruda;
ul. Niepodlegtosci 1, 57-400 Nowa Ruda.

Temat kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania $rodkow dotacji celowej z budzetu paristwa

na usuwanie i przeciwdziatanie wystapieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych.

Okres objety kontrolg: 2016 rok.

Kontrolg¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 20167
przez  Wojewode  Dolnoslaskiego  planem  kontroli na [ poélrocze 2017r.

(NK-KE.430.5.2016.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Gminy Nowa Ruda pod pozycja 4.



W okresie objetym kontrola funkcje kierownicze pelnily nastepujace osoby:

Pani Adrianna Mierzejewska — Wéjt Gminy Nowa Ruda wybrana w wyborach, ktore odbyly sig
w dniu 16 listopada 2014 r. — Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Nowej Rudzie z dnia
24 listopada 2014 1. .

Pan Pawet Szafran — Zastepca Wojta Gminy Nowa Ruda powolany na stanowisko z dniem
15 wrzesnia 2015 r. (Zarzadzeniem nr 741/15 Wéjta Gminy Nowa Ruda z dnia 15 wrzesnia
2015 )

Pani Urszula Brzoska — Skarbnik Gminy Nowa Ruda, powolana na stanowisko z dniem

30 czerweca 2015 r. (Uchwala Nr 58/VIII/15 Rady Gminy Nowa Ruda z dmia 30 czerwca
2015¢.)

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli pracownicy | _

Urzedu Gminy Nowa Ruda, ktérych zakresy obowiazkéw stuzbowych zostaly zalgczone do akt

kontroli.
[Dowad: akta kontroli str.14-34]

W 2016 r. Gmina Nowa Ruda zawarla z Wojewoda Dolnos$lgskim 3 umowy dotacji na usuwanie

skutkow klesk zywiotowych na taczna kwote 787 521,00 zt. Kontrolg objeto jedng umowg dotacii,

na kwote 562 199,00 zi, co stanowi 71,39% lacznej kwoty $rodkow dotacji celowej przekazane]

Gminie w2016 ., t).:

e Umowa nr 51/2016 ,,Przebudowa drogi od posesji nr 42 w Czerwienczycach
do drogi powiatowej Dzikowiec Dgbowka, dziatka nr 329/1 1 331 od km 0+000 do km 2+200
[intensywne opady deszczu 1 powodz lipiec 2012 1.]”. ‘

Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej na ww. zadanie zostala przyznana na zasadach

ogoélnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota dotacji

na dofinansowanie zadan wlasnych biezgcych 1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80%

kosztow realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczegolnych zagadnien, dzialalno$¢ jednostki w zakresie prawidlowosci
wykorzystania s$rodkow dotacji celowej z budzetu panstwa nausuwanie i przeciwdzialanie
wystgpieniu  zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiolowych oceniono pozytywnie

z uchybieniami.
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Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw. Na obnizenie oceny miato
wplyw stwierdzone w toku kontroli uchybienie w zakresie braku wyodregbnienia w ewidencji

ksiggowej srodkow wydatkowanych z dotacji.

Ujgcie Srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki

Jednostka  przedlozyta do  kontroli promes¢  Ministerstwa  Spraw ~ Wewnetrznych

1 Administracji z dnia 06 lipca 2016 r. (pismo nr DOLIZK-II1-7741-10-56/2016) na kwote
663 800,00 zt.

Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 pazdziernika 2016 r. znak:
FB-BP.3111.336.2016.AD  sporzadzonym w zwigzku z decyzja Ministra Finansow
Nr MF/FG5.4143.3.89.2016.MF.3835 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. zwiekszony zostal plan

dotacji przekazanej z budzetu paristwa, w nastepujacej szczegdlowoscei:

) Klasyfikacja budzetowa Wysokosé

Nazwa zadania tacii [zl

Dzial | Rozdziat | Paragraf [°tacii [zl]

1 2 3 4 5
Przebudowa drogi od posesji Nr 42 ( w
rerwieiczycach do drogi powiatowej Dzikowiec Debowka,
ialka nr 329/1 i 331 od km 0+000 do km 24200 [intensywne | 00 | 60078 | 6330 | 562199,00
opady deszczu i powo6dz lipiec 2012 1.]

Uj¢cie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki dla zadania objetego kontrola

przedstawia ponizsza tabela:

‘ Dochody Wydatki
Uchwala
Dz. | Rozdz. § Kwota [zl] Dz Rozdz. § Kwota [zi]
Uchwata
Nr 183/XXI1/16 Rady
Gminy Nowa Ruda | 600 | 60078 6330 562 199,00 600 60078 6050 702 750,00
z dnia 23 sierpnia
2016r.

Roznica pomiedzy kwota dochodéw a kwota wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym
w 1gcznej wysokosci 235 087,00 zt zwiazana jest z zaangazowaniem Srodkéw wiasnych Gminy
w ramach zadania objetego kontrolg (140 551,00 zt) oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan nie objetych niniejsza kontrolg (235 123,00 zb).
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Zmiany w zakresie srodkow objetych kontrola, po stronie dochodéw 1 wydatkéw budzetowych
w budzecie Gminy wprowadzano w prawidtowych kwotach, w podzialce zgodnej z obowigzujaca
klasyfikacja budzetowa. Zmiany rozpisywane byly w szczegélowosci dziahu, rozdziatu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z art. 39 pkt 1 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdézn. zm.), ktory stanowi, iz dochody publiczne,
wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dzialéw, rozdzialow — okreslajgcych rodzaj

dzialalnosci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.
[Dowéd: akta kontroli str. 38-67]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo§¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokoSci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Na terenie Gminy Nowa Ruda w dniach od 2-3 lipca 2012 r. wystapily intensywne - nawalne

opady deszczu i powodz, ktore wyrzadzily straty w infrastrukturze komunalnej.

W dniu 12 wrzesnia 2012 r. spisano protokot Komisji Wojewodzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych przez nawalne opady
deszczu i powéddz wskazujac straty w przedmiotowym zakresie w 1gczne] wysokosci

2 244 784,10zt.

* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy dotacji

W ramach promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Gmina Nowa Ruda
ztozyla wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania objetego kontrola w wysokosci
562 199,00 zi, datowany na dzien 29 sierpnia 2016 r. Zalacznikami do przedmiotowego wniosku
byly o$wiadczenia jst, tj.: oswiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem
wiasnym w rozumieniu przepisow regulujgcych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(z dnia 29 sierpnia 2016 r.), o§wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa
po stronie dochodéw wg klasyfikacji (z dnia 23 sierpnia 2016 r.), oSwiadczenie o Srodkach

finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wilasny do zadania bedgcego przedmiotem
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wniosku oraz oswiadczenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku ‘do wykonanych

“dochodéw wiasnych (z dnia 29 sierpnia 2016 r.).

W dniu 10 listopada 2016 r. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Gming Nowa Ruda,

reprezentowang przez Wojta Gminy Nowa Ruda z kontrasygnata Skarbnika Gminy Nowa Ruda,

umowe dotacji nr 51/2016 na dofinansowanie zadania objetego kontrola.

Zestawienie glownych postanowieri umownych prezentuje ponizsza tabela.

% kwoty sl
R Termin 4
Kwota dotacji WA Termin
- Numer Data umowy meﬁ wkladu stosunku Wylmna}l ' | zakoficzenia
Nazwa zadania 5 5 dotacji : S zadania i
umowy dotacji dotacji (1] wilasnego | do wartosei e B finansowego
] [zt] kosztow rzeezov)ym zadania
zadania y
1z 2 3 4 5. ] Z &
Przebudowa drnei nd
posesji nr 42
w Czerwienczycach do
drogi powiatowej
Daiitowies Dabrovin, 51/2016 | 10.11.2016 | 562 199,00 | 14055034 |  80.00% | 21.11.2016 | 21.12.2016
dziatka nr 329/1 i 331 od
km 04000 do km 2+200
{intensywne opady
deszczu i pow6dz lipiec
2012 1]

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata sie do:

° rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli -

§ 2 ust. 1 lit. a do przedmiotowej umowy dotacji,

e finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich platnosci, zwiazanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli - § 2 ust. 1 lit. b do przedmiotowej umowy dotacji.

Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Nowa Ruda otrzymala na rachunek bankowy

w dniu 14 grudnia 2016 r. kwote dotacji w wysokosci 562 199,00 zt.

* Zobowigzania wynikajqce z zawartej umowy z wykonawcg

Gmina Nowa Ruda podpisala umowe z wykonawcg na wykonanie robét budowlanych

w ramach zadania objetego kontrolg. Wynagrodzenie za ww. zadanie miato charakter ryczatltowy.

Zestawienie glownych postanowiert umownych prezentuje ponizsza tabela.
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Termin zakoficzenia

Kwota umowy

; Numer umowy Data umowy robdt wskazany z wykonaweg
Racwn suania : z wykonawca z wykonawceg e . W umowie brutto w zi [VAT
z wykonawea 23%]
Przebudowa drogi od posesji nr
42 ( e STARBAG
Czerwienczycach do drogi ﬂ INFRASTRUKTURA
powiatowej Dzikowiec 1TOS.272.2.3. POLUDNIE Sp. z 0.0. 5
Dabréwka, dziatka nr 329/1 i 2016 29.08.2016 ul. Liboa 54, 21.11.2016 702 749,34

331 od km 0+000 do km 2+200
[intensywne opady deszczu i
powodz lipiec 2012r.].

Wysoka
52-200 Wroclaw

Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowiazal si¢ do zaplaty naleznosci
wykonawcy w terminie 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego prawidlowo wystawionej

faktury wraz z zatwierdzonym protokolem odbioru koncowego robét.

Wykonawca wykonal roboty budowlane oraz zgtosit gotowos¢ do odbioru prac w terminie
wskazanym w zawartej umowie. Zamawiajacy dokonal odbioru koncowego wykonanych robot
w ramach zadania obje¢tego kontrolg, co potwierdzone zostalo poprzez spisanie w dniu
28 listopada 2016 .
Na podstawie dokonanego odbioru robot wykonawca wystawil fakture.

Protokolu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujacego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizsze] tabeli.

Hats Kwota
zakoniczenia Data K faﬁkn:’?; 3
robét/Data protokolu N Data Kwota brutto £ kwota 1o
Nazwa zadania zgloszenia przez | koncowego . i wystawienia faktury NS e WiRsnE
7 aktury dotacja i pochodzace
wykonawceeg odbioru faktury [z1] 1] A,
gotowosci do robét z g 1
odbioru robét Z?le]e
Przebudowa droei od
posesji nr 42 ( )
w Czerwienczycacn ao
drogi powiatowej
Dzikowiec Dabrowka, .
dzialka nr 329/1 i 331 od 21.11.2016 28.11.2016 | 1091600022 30.11.2016 702 749,34 562 199,00 140 550,34
km 0+000 do km 2+200
[intensywne opady
deszczu 1 powodz lipiec
2012r.).
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*Terminowos¢ realizacji zobowigzar; Jinansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej oraz umowy

z wykonawcq.

Zaplaty wykonawcy robét budowlanych za wykonane prace w ramach zadania objetege kontrola
dokonano w dniu 21 grudnia 2016 r. Tym samym, przedmiotowa platno$é zostata dokonana
w prawidlowej wysokosci i w terminie wynikajagcym z wezesniej zaciagnietych zobowiazan,
tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1870, z p6zn. zm). Jednoczesnie, dotacja zostala wykorzystana w terminie

wynikajgcym z umowy dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zrodlowych ustalono, ze wydatkowanie $rodkow
dotacji nastgpito zgodnie z zasada oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi (wyboru
oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zaméwieil publicznych) oraz zgodnie
z ich celowym przeznaczeniem tj. stwierdzono zasadnoéé podejmowanych dziatan z punktu
widzenia przyjetych celow.

Kwota otrzymanej dotacji zostala w petni wydatkowana na realizacj¢ zadania objetego kontrola.
Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1870, z p6zn. zm).

[Dowdd: akta kontroli str. 35-37; 62-86:99 ]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej nw. kont w zakresie ksiegowan

dokonanych w zwigzku z realizacja zadania objetego kontrola:

Organ
133 — Rachunek budzetu

133-01-0002 Rachunek bankowy organu - dotacje



224-02-0001 dotacje celowe z DUW
223-01-0001 Urzad Gminy Nowa Ruda

133-01-0001 Rachunek bankowy organu

Jednostka

130-01-0003 dochody budzetowe — dochody majagtkowe

720-05-0001 dotacje z DUW

130-01-0002 Rachunek jednostki — przekazanie

223-01-0001 Rozliczenie wydatkow budzetowych )

080-02-0090 Przebud. drogi do posesji nr 42 w Czerwienczycach do drogi
powiatowe] Dzikowiec Debdwka

130-01-0003 R-k jednostki- inwestycje gminne

201-03-1067 Starbag Infrastruktura Poludnie

011-05-0001 s$rodki trwale — drogi gminne

800-01-0004 fundusz $rodkéw trwatych

800-01-0003 dotacje i $rodki na inwestycje ( w tym zakup srodka trwalego)

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapisow w badanych ksiegach rachunkowych
byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktura, wyciagi

bankowe.

Ewidencja ksiegowa w zakresie s$rodkow objetych kontrola spelnia wymagania

okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047,

z pozn. zm.).

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraja dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych, okre$laja
rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw ksiggowych, ktére stanowily podstawe zapisow,
zawierajg zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont,

ktérych zapisy dotycza.



Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

— odzwierciedlaty stan rzeczywisty;

— Wwprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie  zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, iapewniono ciaglosé zapisow
oraz bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy ~stwierdzenie poprawnosci dokonanych w  nich zapisOw, stanow
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.

Do kontroli przedstawiono m.in. wyciagi bankowe dokumentujace wplyw dotacji na rachunek

jednostki oraz dokonanie zaplaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanego zadania.

Przedlozona do kontroli faktura zostala opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
zate ustalenia. Zostala ona zatwierdzona do wyplaty w  ramach  okreslonego
przez udzielajacego dotacje rozdzialu i paragrafu. Wykazano na nie] date ksiegowania
wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych nalezy dokonaé zapisow  ksiegowych.
Na fakturze zawarto opis wskazujacy, w jakiej czgSci dany wydatek zostal sfinansowany

ze srodk6w budzetu panstwa oraz z udziatu wiasnego.

Powyzsze dzialania s zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047,

z pozn. zm.) oraz z postanowieniami umowy dotacji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych

z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkow.
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Jednoczesnie, w mysl zapisu w pkt 11 zalacznika nr 4 do Zarzadzenia nr 399/15 W¢jta Gminy
Nowa Ruda z dnia 10 czerwca 2015 w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad rachunkowosci
dla Gminy Nowa Ruda, Urzgdu Gmina Nowa Ruda 1 funduszy celowych Gminy Nowa Ruda, cyt.:
. Wydatki urzedu sq  ksiegowane na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy wydatkow” rowniez
Jjako wtérnik do konta 133. Wydatki sq ksiggowane na podstawie wyciggow bankowych, analityka
Jjest prowadzona wedlug podziatki klasyfikacji budzetowej. Z uwagi na wyodrebnienie operacji
na subkoncie bankowym, konto 130 , Rachunek biezqcy wydathkéow” jest podstawg
do sporzgdzenia sprawozdania RB 28S dla urzedu.

Dla zadar inwestycyjnych oraz zadan wymagajgcych wyodrebnionej ewidencji  ksiegowej
prowadzi sig dodatkowg ewidencje identyfikujgcqg zadanie. W tym celu system nadaje unikatowy

3

kod przypisany zadaniu.’

W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksiegowe) przedlozonej do kontroli ustalono,
iz jednostka dokonata wyodrebnienia ewidencji ksiggowej dla zadania objetego kontrola, poprzez
wprowadzenie w systemie FK unikatowego kodu nr 000098/INW/2016. Jednakze
w zakresie wydatkow jednostka wykazala w ewidencji ksiggowe] warto$¢ calego zadania,

bez podziatu na $rodki dotacji 1 wlasne.

W wyniku realizacji przedmiotowego zadania w ramach umowy dotacji nr 51/2016, zwigkszono
warto$é srodka trwatego o réwnowarto$é poczynionych na nim inwestycji - OT nr ITOS/10/2016

z dnia 30 grudnia 2016 r.

Dokument OT - przyjecie $rodka trwalego - zawiera elementy dowodu ksiggowego zgodnie
z art. 21 ustawy o rachunkowosci tj.:
e okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
e okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
e Opis operac]i oraz jej wartosc,
e date dokonania operacji oraz dat¢ sporzadzenia dowodu,
e podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej powierzono piecze nad pfzyj@tym srodkiem
trwatym,
e stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesiagca oraz sposobu ujecia dowodu w ksigegach rachunkowych

(dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Ponadto, w mysl art. 32 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci, na dzien przyjecia $rodka trwalego
do uzywania ustalono stawke amortyzacii. Kwoty wykazane w dokumentach OT sa zgodne
z przedtozona do kontroli ewidencja ksiegowa jednostki oraz dokumentami zrodtowymi bedgcymi

podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 100-213]

Z uwagi na ustalenie dotyczace braku w ewidencji ksiegowej - w zakresie wydatkow - osobnego
wyodregbnienia srodkow dotacji i wihasnych, dziatalnosé jednostki w ramach przedmiotowego v

obszaru oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania $rodkéw objetych kontrolg

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata sie do:

e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakoficzenia finansowego zadania
nastepujacych dokumentow [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnosé

zoryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewéw lub potwierdzen

dokonania zaplaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koricowego odbioru zadania.

Jednostka przekazata do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego rozliczenie koncowe kosztow

zadania objetego kontrola wraz z wymaganymi dokumentami.

W przedmiotowym rozliczeniu, Wéjt oraz Skarbnik Gminy ztozyli oswiadczenie: ,,iz wymienione
w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie Nr 6 (kwota faktury oplacona
ze stodkéw dotacji) nie byly inie bedg przedkladane innym instytucjom uczestniczacym
w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji na jego

dofinansowanie.”

Rozliczenie koncowe kosztu zadania wplyneto do Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego

we Wroctawiu w dniu 27 grudnia 2016 r., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie
dotacji.
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Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sa zgodne z dokumentacja Zrodtowa.

[Dowéd. akta kontroli str. 214-215; 80-86]

Dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowos$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

Nazwa zadania i nr umowy dotacji:

Nazwa zadania:

.Przebudowa drogi od posesji nr 42 .+ w Czerwienczycach do drogi powiatowej

Dzikowiec Debowka, dziatka nr 329/1 i 331od km 0+000 do km 2+200 [intensywne opady

deszczu 1 powodz lipiec 2012 1. 7]

Nr umowy dotacji: 51/2016 z 10 listopada 2016 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania:

1. Data rozpoczgcia zadania - 02.09.2016.
2. Data zakonczenia zadania -  21.11.2016

3. Data koncowego odbioru rob6t —  21.12.2016T.

Numer i data zawarcia umowy z wvkonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta:

Nr umowy: ITOS.272.2.3.2016 z dnia 29.08.2016 r. z termin realizacji do 21.11.2016 r.

Przedmiot umowy:

Przebudowa drogi posesji nr 42 w Czerwienczycach.

Kwota umowy: 702.749,34 zlotych brutto.
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Nazwa i adres wykonawcy:

Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o.0.
ul. Lipowa 5a, Wysoka
52-200 Wroctaw

Opis realizacji przedsiewziecia:

Rodzaj obiektu: droga

Diugosé: 2200 m

Roboty budowlane polegaty na wykonaniu podbudowy, nawierzchni mineralno-bitumicznej,
utwardzonych poboczy, odwodnienia, studzienek $ciekowych, odtworzeniu istniejacych rowdw
oraz remoncie przepustow.

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie wizji w terenie oraz zapiséw w dokumentacji.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji:

1. Zakiadane efekty rzeczowe: likwidacja skutkow intensywnych opadow deszezu i powodzi
z lipca 2012 r. na drodze o dtugosci 2200 m.
2. Faktycznie osiagniete efekty rzeczowe: wykonane w catosci.

3. Dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 216]

Prawidlowosc¢ rzeczowego wykorzystania dotacji oceniono pozytywnie.
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Prawidlowos¢ wyboru wykonawcow w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Materi¢ objeta kontrola reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, oraz akty wykonawcze

do ustawy 1 okolo-ustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postegpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego dofinansowanego ze srodkow udzielonych z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn. ,.Przebudowa drogi do posesji

nr 42 w Czerwienczycach”.

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

— protokdt postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, druk ZP-PN, oznaczenie
sprawy IT0S.271.4.2016,

— ogloszenie o udzieleniu zamowienia nr 190159-2016 z dnia 29.08.2016 r.,

~ umowa udzielenia zaméwienia publicznego nr 1T0S.272.2.3.2016 z dnia 29 sierpnia
2016r.,

— oswiadczenia na druku ZP-1 czlonkoéw komisji przetargowej 1 kierownika zamawiajacego
z dnia 11.08.2016 1.,

— zarzadzenie nr 418/16 Wojta Gminy Nowa Ruda w sprawie powolania komisji
przetargowej,

— wezwanie wykonawcy do zlozenia wyjasnien - pismo z dnia 12.08.2016 r. znak
ITOS.271.42016 Wéjta Gminy Nowa Ruda do Strabag Infrastruktura Potudnie
Sp. z o0.0., |

— odpowiedz wykonawcey z dnia 17.08.2016 .,

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 22.08.2016 r.,

— oferta najkorzystniejsza przedsigbiorstwa Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z 0.0,

— Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamdwienia (SIWZ),

— ogloszenie o zamdwieniu nr 158619 z dnia 26.07.2016 r., — wydruk z BZP 1 wydruk
ze strony internetowej zamawiajacego oraz z tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego,

— kosztorys inwestorski z dnia 03.07.2016 1.

— informacja z otwarcia ofert z dnia 12.08.2016 1.
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Ustalenia pokontrolne:

1) Zgodnie z protokotem postepowania warto$é zamowienia zostala oszacowana na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z 03.07.2016 r. na kwote 202.916,11 EUR ). 847.154,47 PLN
(kurs 1 EUR = 4,1749 PLN zgodny z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci

zaméwien publicznych z dnia 29 grudnia 2015 r. (Dz.U 2015 poz. 2254).
2) Pdstgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy Pzp).

3) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) zostala zamieszczona na stronie
internetowej  zamawiajgcego  www.bip.nowaruda.pl. SIWZ speinia  warunki  zawarte
w art. 36 ustawy Pzp i zawiera wszystkie niezbgdne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin
skladania ofert na 11.08.2016 r. do godz. 09:00 uwzglednial czas niezbgdny do przygotowania
1 zlozenia ofert i zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp byl nie krotszy niz 14 dni od dnia

zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

W czesei I SIWZ ,,\Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spefnienia tych warunkéw”, zamawiajacy wyznaczyt szczegélowo warunki w zakresie posiadania
wiedzy i doswiadczenia niezbednego do wykonania robot budowlanych objetych zamdwieniem
i dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia oraz pozostawania w sytuacji

ekonomiczne;j i finansowej umozliwiajgcej realizacje zaméwienia.

Zamawiajacy zalozyl, ze warunek posiadania wiedzy i do$wiadczenia zostanie speniony,
jesli wykonawca wykaze, ze wykonat co najmniej dwa zadania w zakresie budowy, przebudowy

lub remontu drogi o nawierzchni bitumicznej o wartosci 500.000,00 brutto PLN kazde.

Z kolei w odniesieniu do oséb zdolnych do wykonania zamowienia zamawiajgcy zazadal
dysponowania minimum 1 osobg posiadajaca uprawnienia budowlane wymagane
w specjalnosci drogowe;.

W zakresie pozostawania w sytuacji ekonomicznej i finansowej Zamawiajgcy uznal,
ze warunek zostanie spelniony, jesli Wykonawca wykaze, ze jest  ubezpieczony
od odpowiedzialnosci  cywilnej w  zakresie prowadzonej dziatalnosci Zwigzane]

z przedmiotem zam6wienia na kwote co najmniej 500.000,00 zlotych.

Na potwierdzenie spelnienia przytoczonych wyzej warunkéw zamawiajacy zadal wykazu
wykonanych rob6t z podaniem ich rodzaju i wartoéci okreslajacych, ze roboty zostaly wykonane
nalezycie, terminowo i zgodnie z zasadami sztuki budowlanej oraz wykazu osob, ktore beda

uczestniczyé ~ w  wykonaniu  zaméwienia, w  szczegdlnosci odpowiedzialnych
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za kierowanie robotami budowlanymi wraz z informacjami o ich kwalifikacjach zawodowych,
dos$wiadczeniu, wyksztalceniu niezbednych do wykonania zamodwienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi osobami.
Na potwierdzenie warunku pozostawania w sytuacji ekonomicznej i finansowej nalezalo
dostarczy¢ optacong polise, a przypadku jej braku, inny dokument potwierdzajacy,
ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej

dzialalnosci.

4) Komisje Przetargowa powotlano prawidlowo na podstawie zarzadzenia nr 418/16 z dnia
01 sierpnia 2016 r. W¢jta Gminy Nowa Ruda sprawie powolania komisji przetargowe;.

Os$wiadczenia na druku ZP-1 ztozyli nastgpujacy cztonkowie komisji przetargowej:
— Pan Mariusz Fleszar — przewodniczacy komisji przetargowej w dniu 11.08.2016r.

— Pani Janusz Krél — cztonek komisji przetargowej w dniu 11.08.2016 .

— Pan Pawel Rogdz — cztonek komisji przetargowej w dniu 11.08.2016 1.

— Pan Pawel Szafran — inna osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia w dniu 11.08.2016 1.

— Pani Adrianna Mierzejewska — kierownik zamawiajacego w dniu 11.08.2016 1.

5) Zamawiajgcy przyjal zgodnie z art. 60 b ust. 1 pkt 2 nastgpujace kryteria oceny ofert:
cena (maks. 95 %) i najdtuzszy okres gwarancji (maks. 5 %).
6) Ogloszenie o zamodwieniu nr 158619-2016 z dnia 26.06.2016 r. zostalo opublikowane

na stronie BZP. W tym samym dniu zamieszczono ogloszenie na tablicy ogloszen w siedzibie

zamawiajgcego 1 na jego stronie internetowej ww.bip.nowaruda.pl.
7) W terminie skladania ofert, tj. do dnia 11.08.2016 r. do godz. 09:00 wplynety 4 oferty.

8) Pismem z dnia 12.08.2016 r. znak 1T0S.271.42016 Wojt Gminy Nowa Ruda wezwat
wykonawce, przedsiebiorstwo Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z o.0. od wyjasnien
w zakresie zlozonych w postepowaniu oswiadczen 1 dokumentéw potwierdzajacych spelnienie
warunkow udzialu w postgpowaniu. Wykonawca zlozy! stosowne wyjasnienia pismem z dnia

17.08.2016 1.

9) Kontrolujgcy potwierdzit zgodno$¢ z SIWZ wybranej oferty zlozonej przez Strabag

Infrastruktura Poludnie Sp. z 0.0.
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10) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikow postgpowania
pismem z dnia 22.08.2016 r. (w dokumentacji znajduja sie potwierdzenia wysiania pisma mailem
oraz zamieszczenia na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego). W postepowaniu

nie wkluczono zadnego wykonawcy ani nie odrzucono zadnej oferty.

11) Umowe IT0S.272.2.3.2016 z wybranym wykonawca, przedsigbiorstwem Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. na kwote 702.749,34 PLN podpisano w dniu 29.08.2016 r. I
zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp. Termin zakofczenia realizacji zadania okreslono
na dzien 21 listopada 2016 r. r. Umowa z wykonaweca jest zgodna ze wzorem umowy zawartym

w SIWZ oraz ztozong oferta.

12) Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 190159-2016 z dnia 29.08.2016 r. zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych na portalu Urzedu Zamoéwien Publicznych

niezwlocznie po udzieleniu zamdowienia.

13) Nie wprowadzono zmian do tresci umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 217-397]

Postepowania w sprawie udzielenia zaméwien publicznych ocenia sie pozytywnie

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami, zaleca sie zapewni¢ S$ciste przestrzeganie
postanowienn uméw dotacyjnych w zakresie prowadzenia wyodrebnione; ewidencji ksiegowej
srodk6éw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkéw.

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
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Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

éﬂ @«z
DYREKTOR WYDZIAL U

Finanséw i Budzety

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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