Nowa Ruda, dnia 31 maja 2023 r.
ITOS.6220.7.2021.2022.2023.MCh

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru

DECYZJA
WOJTA GMINY NOWA RUDA
dotyczaqca odmowy wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Dzialajac na podstawie art. 71 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 73 ust. 1, art. 75
ust. 1 pkt 4, art. 77 ust. 1, art. 79 ust. 1, art. 80 ust. 1 pkt 1, 2 i 3
oraz art. 85 ust. 1 i 2 pkt 2, ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w  ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na  Srodowisko
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 z pdézn. zm.) — zwanej dalej ,u.0.0.§8”, w zwigzku
z § 3 ust. 1 pkt 54 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 z po6zn. zm.) oraz zgodnie z art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pdézn. zm.) — zwanej dalej ,k.p.a.”, po rozpatrzeniu
wniosku firmy Elektrownia PV 77 Sp. z o. o. z/s przy ul. Pulawskiej 2,
02 - 566 Warszawa z dnia 6 wrzeSnia 2021 r. o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. ,Budowa Elektrowni
Stlonecznej wraz z infrastrukturg towarzyszaca na dzialce nr 484 (obreb 0016)

Woliborz, gmina Nowa Ruda (proj. Woliborz II)”,

ORZEKAM

odmowi¢ wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji
planowanego przedsiewziecia pn. ,Budowa Elektrowni Stonecznej wraz
z infrastrukturq towarzyszaca na dzialce nr 484 (obreb 0016) Woliborz,
gmina Nowa Ruda (proj. Woliborz II)”

UZASADNIENIE

W dniu 6 wrzesnia 2021 r. (data wplywu do tut. Urzedu - 10.09.2021 r.)
Inwestor — firma Elektrownia PV 77 Sp. z o. o. z/s przy ul. Pulawskiej 2,
02 - 566 Warszawa - zwany dalej ,Wnioskodawca”, reprezentowany przez
pelnomocnika Panig wystapit do Wéjta Gminy Nowa Ruda z wnioskiem

o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.
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,Budowa Elektrowni Stonecznej wraz z infrastruktura towarzyszaca na dzialce
nr ew. 484 (obreb 0016) Woliborz, Gmina Nowa Ruda” (proj. Woliborz II).

Zgodnie z art. 73 ust. 1 u.0.0.8. postepowanie w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie na wniosek podmiotu
planujacego podjecie realizacji przedsiewziecia. Organem wlasciwym w niniejszej
sprawie na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 4 u.0.0.S. jest W6jt Gminy Nowa Ruda.

Przedmiotowa inwestycja zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 54 lit. b rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 z pdzn. zm.)
jest zakwalifikowana do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialtywac
na Srodowisko, dla ktorych przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na Srodowisko moze by¢ wymagane.

Wnioskodawca bedzie prowadzit dziatalnos¢ polegajaca na produkcji energii
elektrycznej pozyskiwanej w wyniku bezposredniej wymiany energii promieniowania
slonecznego na energie elektryczna.

Planowana inwestycja obejmuje budowe oraz uruchomienie elektrowni
stonecznej wraz z infrastrukturg towarzyszaca o ltacznej mocy do 16 MW
i zlokalizowana bedzie na terenie dzialtki o numerze ewidencyjnym 484,
obreb (0016) Wolib6rz, Gmina Nowa Ruda. Przedmiotowa dziatka posiada
powierzchnie okoto 10,5087 ha i stanowi zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow
grunty w klasach: LIV, RIVa, RIVb, RV, RVI, PsIV, PsV, PsVI, Lzr-PsV.
Inwestycja usytuowana zostanie na gruntach klasy RIVa, RIVb, RV, RVI, PslV, PsV,
PsVI. Powierzchnia faktycznie =zajeta przez przedsiewziecie bedzie wynosila
do 10,5087 ha. Teren inwestycji nie jest objety ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Znajduje sie¢ w nizinnym krajobrazie rolniczym,
obecne uzytkowanie terenu gléwnie jako grunt orny.

Przedmiotowe przedsiewziecie zlokalizowane jest poza obszarami wodno
— blotnymi, innym obszarami o pltytkim zaleganiu woéd podziemnych, w tym siedlisk
tegowych oraz ujscia rzek, obszarem wybrzeza i Srodowiska morskiego, obszarem
gorskim lub lesnym, obszarem objetym ochrong, w tym strefy ochronne uje¢ wod
i obszary ochronne zbiornikéw wod sSrodladowych, obszarami wymagajacymi
specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie gatunkéw roslin, grzybow i zwierzat
lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych ochrona, w tym obszary Natura
2000, oraz pozostate formy ochrony przyrody, obszarami, na ktorych standardy
jakosci srodowiska zostaly przekroczone lub istnieje prawdopodobienstwo ich
przekroczenia, obszarem o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe
lub archeologiczne, obszarem przylegajacym do jezior, jak rowniez poza

uzdrowiskami i obszarami ochrony uzdrowiskowej. W zasiegu jego oddzialywania
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nie znajduja sie korytarze ekologiczne. Teren inwestycji nie znajduje sie w obrebie
strefy ochronnej ujecia wody oraz nie znajduje sie na obszarach narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi.

Planowana do realizacji farma fotowoltaiczna zbudowana bedzie
z konstrukcji do montazu paneli fotowoltaicznych, ogniw fotowoltaicznych,
inwerterow,  stacji = transformatorowych, sieci kablowej, teletechniczne;j
i telekomunikacyjnej oraz drog wewnetrznych, ogrodzenia i pozostalych elementow
infrastruktury niezbednych do funkcjonowania elektrowni fotowoltaiczne;j.

Wjazd na teren przedsiewziecia odbywac sie bedzie z drogi dziatki
ewidencyjnej numer 4835.

Najblizsza zabudowa zagrodowa, wedlug informacji podanych w raporcie,
znajduje sie w odleglosci okolo 7 m w kierunku poélnocno - wschodnim
od ww. inwestycji.

Obszar elektrowni slonecznej zostanie ogrodzony, wysokos¢ ogrodzenia
nie przekroczy 3 m wysokosci. Zostanie pozostawiony przeswit pomiedzy poziomem
terenu a dolng krawedzia ogrodzenia okoto 10 — 20 cm.

Stoly z panelami fotowoltaicznymi beda usytuowane w odleglosci
nie mniejszej niz 4 m od ogrodzenia/granicy dzialki. Panele zostana umieszczone
na konstrukcji wsporczej mocowanej do gruntu poprzez wbicie (wkrecenie) w ziemie
metalowych shupkéw i ustawione w rzedach, miedzy ktorymi pozostawiony zostanie
odstep do 10 m. Panele fotowoltaiczne moga zosta¢ wyposazone w zintegrowany
system magazynowania energii (akumulatory). Ogniwa fotowoltaiczne pracowac
beda bezobstugowo.

Moc zainstalowanych paneli nie przekroczy 16 MW. Moduly fotowoltaiczne
za pomoca kabli elektroenergetycznych niskiego napiecia oraz kabli
Swiatlowodowych polaczone zostana w obwody, a poszczegdélne obwody podlaczone
zostang do falownikéw, umieszczonych pod panelami. Z falownikéw energia
elektryczna bedzie przekazywana do kontenerowej stacji transformatorowej, ktora
zostanie zainstalowana na terenie farmy fotowoltaicznej, a nastepnie, podziemna
linig kablowa, zostanie wlaczona do sieci elektroenergetyczne;j.

Oddzialywanie na sSrodowisko na etapie budowy elektrowni slonecznej
zwiazane bedzie z praca maszyn budowlanych i ruchem pojazdéw transportowych,
a co za tym idzie z emisja zanieczyszczen do powietrza w wyniku spalania paliw
w silnikach maszyn i samochodow oraz emisja hatasu. Oddzialywania te beda mialy
charakter czasowy i lokalny.

Na etapie budowy farmy nie przewiduje si¢ wystapienia negatywnego wplywu

fazy realizacji planowanego przedsiewziecia na wody powierzchniowe i podziemne.



Odpady powstajace na etapie realizacji beda gromadzone selektywnie
W wyznaczonym miejscu i przekazywane uprawnionym podmiotom do dalszego
zagospodarowania.

W raporcie wykazano, ze na péinoc od przedmiotowej inwestycji planowana
jest do wybudowania inna farma nalezaca do inwestora (Woliborz I).
Jak podaje autor raportu, z uwagi na odlegloSci przedmiotowych farm wzgledem
siebie, tj. okoto 870 m, nie wykonywano obliczen w zakresie emisji hatlasu w ramach
oddzialywania skumulowanego. Jednoczesnie podkresla fakt, iz etapy realizacji
poszczegolnych farm, beda prowadzone w innych okresach czasowych,
w zwiazku z powyzszym nie beda wystepowaly oddzialywania skumulowane na tym
etapie.

W odniesieniu do planowanego przedsiewziecia, zarowno w przypadku jego
realizacji jak i uzytkowania, nalezy wykluczy¢ duze ryzyko wystapienia powaznych
awarii lub katastrof naturalnych i budowlanych.

Farma fotowoltaiczna na etapie eksploatacji bedzie monitorowana
i zarzadzana zdalnie. CzynnosSci obstugowe i serwisowe wymagajace udzialu
czlowieka beda wykonywane periodycznie. Po uruchomieniu i przyltaczeniu instalacji
do sieci energetycznej gotowa bedzie do pracy bez dodatkowych nakladéw pracy
czy surowcow. Praca i sterowanie instalacja odbywac sie bedzie automatycznie.

Na podstawie analizy oddzialywania przedsiewziecia w  zakresie
promieniowania elektromagnetycznego przeprowadzonej w raporcie ustalono,
ze nie wystepuja przekroczenia, okreslonego w przepisach, dopuszczalnego
poziomu pol elektromagnetycznych, jaki moze wystepowa¢ w Srodowisku.
W zwiazku z produkcja i przesylem energii elektrycznej na etapie eksploatacji
farmy fotowoltaicznej bedzie wystepowalo promieniowanie elektromagnetyczne
niejonizujace. Jego zrodlem beda: stacja transformatorowa, linie Sredniego napiecia
i przeplyw pradu w przewodniku paneli fotowoltaicznych. Jednoczesnie poprzez
zastosowanie ekranowanych kabli dodatkowo umieszczanych w rurkach
ostonowych, a takze wumieszczenie transformatora w kontenerowej stacji,
zabiegi te pozwola na ograniczenie promieniowania i dotrzymanie obecnie
obowigzujacych norm w tym zakresie.

Zgodnie z raportem w ramach funkcjonowania elektrowni moze zaistniec
potrzeba oczyszczenia paneli fotowoltaicznych z zabrudzen. Mycie paneli odbywac
sie bedzie sporadycznie, z czestotliwoscia 1 — 2 razy do roku za pomoca szczotki
na wysiegniku oraz wody pozbawionej dodatku detergentow. Ponadto przewiduje sie
naturalny sposéb odprowadzania woéd opadowych lub roztopowych przez
rozsaczanie powierzchniowe w obrebie terenu, na ktérym zostanie posadowiona

instalacja.



Eksploatacja przedmiotowej inwestycji nie bedzie zrédlem znaczacych emisji
zanieczyszczen do powietrza i halasu. W trakcie eksploatacji farmy incydentalny
i marginalny charakter bedzie mie¢ emisja niezorganizowana zanieczyszczen
do powietrza pochodzaca ze spalania paliw w silnikach pojazdow firmy serwisowej,
dojezdzajacych do terenu przedsiewziecia. Funkcjonowanie przedsiewziecia
nie powinno spowodowac znaczacego negatywnego oddzialywania na srodowisko
w zakresie oddzialywania akustycznego.

Przedmiotowa inwestycja w fazie eksploatacji nie bedzie powodowala
powstawania 1 emitowania do = Srodowiska = zanieczyszczen = gazowych
i pylowych. Elektrownia bedzie mnatomiast zdawkowym zrodlem hatasu
przemystowego i pol elektromagnetycznych. Okresowo w wyniku prac serwisowych
i konserwacyjnych na terenie przedsiewziecia powstang niewielkie iloSci odpadow
oraz Sciekéw z mycia paneli fotowoltaicznych. W czasie prac konserwacyjnych
odpady z serwisowania nie beda magazynowane lecz na biezaco przekazywane
firmie zajmujacej sie zagospodarowywaniem odpadow. Zuzyte lub uszkodzone
panele fotowoltaiczne zostana poddane recyklingowi. Inwestor zobowigzuje sie
do przekazania ich specjalistycznym firmom, posiadajacym stosowne pozwolenia
w zakresie odbierania i odzysku odpadow.

Wedlhug autora raportu po wykonaniu instalacji w czasie eksploatacji
elektrowni slonecznej teren biologicznie czynny zostanie zachowany w dobrej
kulturze rolnej tzn. planuje sie zasianie trawy, ktora bedzie koszona i usuwana
co najmniej raz w roku.

Planuje sie maksymalnie 29 - letni okres eksploatacji instalacji.
Potencjalna likwidacja farmy fotowoltaicznej polegac¢ bedzie na demontazu paneli PV
wraz z konstrukcjami montazowymi, bankéw przetwornic (inwerterow),
transformatora, pozostalych urzadzen i okablowania elektroenergetycznego,
wywiezieniu  poza teren  przedsiewziecia ~ww. elementéw oraz  stacji
transformatorowych i kontenera technicznego, a nastepnie uporzadkowanie terenu
elektrowni. W dalszej kolejnosci obszar przedsiewziecia zostanie zrekultywowany.

Oddzialywania przedsiewziecia na tym etapie beda bardzo zblizone
do oddzialywan na etapie budowy elektrowni. W okresie likwidacji planowanej
inwestycji mozna spodziewac sie¢ okresowego, wzmozonego oddzialtywania
akustycznego i wibracji spowodowanych praca sprzetu budowlanego i pojazdow
transportujacych materialy. Oddzialywania te sa krotkotrwatle.

Na etapie likwidacji przedsiewziecia powstana odpady typowe dla prac
rozbiorkowych obiektow budowlanych, a takze zuzyte tkaniny do wycierania
i ubrania ochronne oraz odpady opakowaniowe i komunalne. Wskazane w raporcie

sposoby postepowania z wytworzonymi odpadami sa zgodne z obowiazujacymi
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przepisami prawa w tym zakresie 1 zapewniaja ograniczenie negatywnego
oddzialywania wytworzonych odpadéw na srodowisko i zdrowie ludzi.

Z przedstawionych przez inwestora materialow wynika, ze przyjete
rozwiazania techniczne zapewniaja minimalizacje negatywnego  wplywu
na Srodowisko przedmiotowego przedsiewziecia.

Przy realizacji inwestycji wzieto pod uwage nastepujace warianty
przedsiewziecia:

1) Wariant lokalizacyjny - Wnioskodawca nie dysponuje inna wolng
powierzchnia pod realizacje instalacji fotowoltaicznej w rejonie miejscowosci
Woliborz niz powierzchnia dzialek bedacych terenem dla planowanej
inwestycji. Obecnie na terenie dzialki gdzie realizowane bedzie przedmiotowe
przedsiewziecie nie ma zadnych obiektéw budowlanych, gospodarczych.

2) Wariant niepodejmowania przedsiewziecia — w skali lokalnej wariant
niepodejmowania przedsiewziecia cechuje sie brakiem oddzialywania
przedsiewziecia na Srodowisko poprzez zaniechanie realizacji.

3) Wariant wybrany - zaproponowany przez Wnioskodawce, przewidziany
do realizacji przewiduje, ze panele zostang polaczone za pomoca stalowych
konstrukcji i posadowione na podporach - shupkach wkreconych
(lub whbitych) w grunt. Instalacja fotowoltaiczna bedzie konstrukcja
stosunkowo niska (konstrukcja paneli nie przekracza wysokosci 6,0 m).
Analizowany obszar jest plaski, réwninny, bez charakterystycznych
elementow. W krajobrazie dominuja tereny rolne i lasy. W okolicy znajduje
sie rowniez zabudowa oraz elementy infrastruktury technicznej
(drogi, linie energetyczne). Wariant inwestorski zostal wybrany do realizacji
jako mniej ingerujacy w glebe (brak fundamentéw pod stopy konstrukcji)
oraz nieznaczne zwiekszenie emisji hatasu i zanieczyszczen do powietrza
z uwagi na nieznacznie dhuzszy czas budowy. Z uwagi na powyzsze niniejszy
wariant uznano za najbardziej korzystny dla srodowiska.

4) Racjonalny wariant alternatywny - zaklada mozliwoS¢ posadowienia
konstrukcji pod panele fotowoltaiczne z wykorzystaniem fundamentow
wykonanych ,na mokro” lub z gotowych elementéw w miejscu wbudowania.
Na  podstawie dostarczonych przez  Wnioskodawce dokumentow,

o ktorych mowa w art. 74 wust. 1 wu.0.0.8. za strony postepowania,
zgodnie z art. 74 ust. 3a u.0.0.S. uznano Wnioskodawce oraz podmioty, ktorym
przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze,
na ktory bedzie oddzialywaé przedsiewziecie w wariancie proponowanym przez
Wnioskodawce. Poniewaz w przedmiotowym postepowaniu liczba stron

postepowania przekracza 10, zgodnie z art. 74 ust. 3 u.0.0.§. oraz art. 49 k.p.a.
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zawiadomienie stron o podejmowanych przez tut. organ czynnosciach odbywato sie
w formie publicznego obwieszczenia przez udostepnienie jego treSci na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Nowa Ruda, tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Gminy Nowa Ruda przy ul. Niepodleglosci 2,
57 — 400 Nowa Ruda oraz przez przekazanie do wlasciwych miejscowo Soltysow wsi
Woliborz oraz Dzikowiec w celu rozwieszenia na tablicy ogloszen w ww. Sotectwach.

W tym miejscu nalezy rowniez wskaza¢, iz w toku prowadzonego
postepowania stronom zapewniono mozliwos¢ czynnego udzialu w postepowaniu,
w tym zapoznania sie z aktami sprawy, a takze skladania uwag i wnioskow.

Majac powyzsze na uwadze obwieszczeniem nr RPZP.6220.7.2021
z dnia 15 pazdziernika 2021 r. Wo¢jt Gminy Nowa Ruda poinformowal strony
0 wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie, jak rowniez o wystgpieniu
do organow opiniujacych wskazanych w art. 64 ust. 1, 2114 u.o0.0.8.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 u.o0.0.S. wystapiono o opinie do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu - zwanego dalej ,RDOS”
(pismo nr RPZP.6220.7.2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r., data doreczenia
- 25.10.2021 r.) w sprawie obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania
ww. przedsiewziecia na Srodowisko oraz ewentualnego okreslenia jej zakresu.
Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.0.0.S. organ wystapil takze o opinie do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Klodzku - zwanego dalej ,PPIS”
(pismo nr RPZP.6220.7.2021 z dnia 15 pazdziernika 2021r., data doreczenia
—21.10.2021 r.) w celu wyrazenia opinii w przedmiotowej sprawie. Ponadto zgodnie
z art. 64 ust. 1 pkt 4 u.0.0.S. wystapiono do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Nysie — zwanego dalej ,PGW WP”, jako organu
wlasciwego w sprawach ocen wodnoprawnych (pismo nr RPZP.6220.7.2021
z dnia 15 pazdziernika 2021 r., data doreczenia - 02.10.2021 r.)
o opinie dotyczaca obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko
ww. przedsiewziecia. Ww. organom przekazano w zalgczeniu Karte Informacyjna
Przedsiewziecia wraz z wymaganymi przepisami prawa zaltacznikami.

RDOS  postanowieniem nr  WO0O0S.4220.725.2021.ASA.1 z  dnia
8 listopada 2021 r. wyrazil opinie, Ze dla przedmiotowego przedsiewziecia
nie istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko.

PPIS postanowieniem nr NS.ZNS.9022.7.11.2021.AZ z dnia
S5 listopada 2021 r. (data wplywu do tut. Urzedu - 09.11.2021 r.) stwierdzil,
iz dla przedmiotowego przedsiewziecia nalezy przeprowadzi¢ ocene oddzialywania
na Srodowisko i opracowac raport w zakresie okreslonym w art. 66 u.0.0.S.

PGW WP pismem nr WR.ZZS.4.435.157.2021.JP z dnia 15 listopada 2021 r.
(data wplywu do tut. Urzedu - 19.11.2021 r.) wyrazil opini¢, ze dla ww.
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przedsiewziecia nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania

na Srodowisko oraz wskazal na koniecznos¢ okreslenia w decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach nastepujacych wymagan:

1. W trakcie realizacji przedsiewziecia baze sprzetowg nalezy usytuowac
na utwardzonym i szczelnym podtozu.

2. W przypadku skazenia gruntu substancjami ropopochodnymi, nalezy
niezwlocznie zastosowacC sorbent oraz usunac¢ skazona warstwe gruntu,

a teren przywroci¢ do stanu pierwotnego.

Biorac powyzsze pod uwage Wojt Gminy Nowa Ruda postanowieniem
nr RPZP.6220.7.2021 2z dnia 15 grudnia 2021 r. stwierdzit obowiazek
przeprowadzania oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedmiotowego
przedsiewziecia oraz okreslit zakres raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia
na Srodowisko w zakresie okreslonym w art. 66 u.0.0.S. ze szczegbélnym
uwzglednieniem oddzialywania na bliskie poltozenie zabudowy mieszkaniowej
na etapie budowy oraz eksploatacji planowanego przedsiewziecia.

Jednoczesnie postanowieniem nr RPZP.6220.7.2021 V/ dnia
16 grudnia 2021 r. Wo6jt Gminy Nowa Ruda zawiesil postepowanie w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego
przedsiewziecia do czasu przedlozenia przez Wnioskodawce raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko — zwanego dalej ,raportem”.

Wnioskodawca reprezentowany przez pelnomocnika Panig ,
pismem z dnia 26 lipca 2022 r. (data wptywu do tut. Urzedu - 29.07.2022 r.)
przedlozyl raport. W zwiazku 2z powyzszym, zlozenie w terminie raportu
spowodowalo usuniecie przyczyny zawieszenia postepowania dajac podstawy
do jego podjecia w drodze postanowienia Woéjta Gminy Nowa Ruda
nr ITOS.6220.7.2021.2022.Z z dnia 6 wrzesnia 2022 r.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 u.o.0.S. przekazujac w zalaczeniu raport,
W6jt Gminy Nowa Ruda pismem nr IT0S.6220.7.2021.2022.Z z dnia
6 wrzesnia 2022 r. wystapit do RDOS i PGW WP o uzgodnienie warunkéw
realizacji planowanego przedsiewziecia oraz do PPIS w celu zasiegnigcia opinii tego
organu co do zapisow zawartych w raporcie.

W toku prowadzonego postepowania RDOS pismem
nr  WO0O0S.4221.133.2022.NB.1 V/ dnia 14 pazdziernika 2022 r.
(data wplywu do tut. Urzedu - 14.10.2022 r.), a nastepnie pismem
nr  WO00S.4221.133.2022.NB.2 z dnia 25 listopada 2022 .
(data wplywu do tut. Urzedu - 25.11.2022 r.) poinformowal o niemoznosci

zalatwienia sprawy w ustawowym terminie ze wzgledu na koniecznosé



szczegolowego przeanalizowania dokumentacji sprawy, w tym raportu,

wyznaczajac jednoczesnie nowy termin zalatwienia sprawy.

W dniu 10 stycznia 2023 r. do Urzedu Gminy Nowa Ruda wplyneto

postanowienie RDOS nr WOO0S.4221.113.2022.NB.3 z dnia 10 stycznia 2023 r.,

w ktorym tamtejszy Organ uzgodnil realizacje przedsiewziecia, przed wydaniem

decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, okreslajac nastepujace warunki

realizacji przedsiewziecia:

I. Na etapie realizacji przedsiewziecia:

1.

W okresie od 1 marca do 15 pazdziernika prace ziemne zwiazane z realizacja
inwestycji prowadzi¢ pod nadzorem specjalisty ornitologa, ktory przed
ich wykonaniem dokona ogledzin terenu pod katem obecnosci ptakow,
a w przypadku potwierdzenia ich wystepowania - wskaze dopuszczalny
termin i zasady prowadzenia prac. W pozostalym okresie (od 16 pazdziernika

do konca lutego) ww. nadzor nie jest wymagany.

. Nie rzadziej niz raz dziennie kontrolowa¢ ewentualne wykopy mogace

stanowi¢ pulapki dla zwierzat: plazéw, gadéw, malych ssakow
(ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu migracji i rozrodu, tj. od 15 marca
do 15 pazdziernika), a znajdujace sie¢ w nich zwierzeta niezwlocznie odlawiac
1 wypuszczac¢ poza obszar inwestycji, przy czym ostatnia kontrole obecnosci
zwierzat w wykopach przeprowadzi¢ bezposrednio przed zasypaniem
wykopow.

Panele fotowoltaiczne wyposazy¢ w powloki antyrefleksyjne.

4. Pomiedzy dolng krawedzig ogrodzenia inwestycji a powierzchnig ziemi

6.

pozostawic okoto 10-20 cm wolnego przejscia.
Do planowanego wysiewu traw na terenie inwestycji wykorzysta¢ mieszanke
traw rodzimego pochodzenia.

Prace budowlane prowadzi¢ w porze dziennej w godzinach 600-2200,

II. Na etapie eksploatacji przedsiewziecia:

1.

Koszenie roslinnosci niskiej na etapie eksploatacji przedsiewziecia prowadzi¢
po 1 sierpnia, rozpoczyna¢ od Srodka farmy i kierowac¢ sie stopniowo

ku jej brzegom.

. Co trzy lata po 15 sierpnia wykasza¢ niezagospodarowana pod panele

fotowoltaiczne skarpe - zlokalizowana we wschodniej czesci dzialtki nr 484,
obreb ewidencyjny Woliborz.

Z uwagi na fakt, iz PGW WP wyrazilo wczesniej opinie, Ze nie zachodzi

potrzeba przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, na podstawie

art. 77 ust. 1 pkt 4 u.o0.0.S. — odstgpil od uzgodnienia warunkoéw realizacji

przedmiotowego przedsiewzigecia.



Ponadto PPIS nie wydal opinii w ustawowo okreslonym terminie
30 dni od dnia otrzymania raportu, o ktérym mowa w art. 77 ust. 6 u.o.0.S.,
co zgodnie z art. 78 ust. 4 u.o0.0.8. Organ wlasciwy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach traktuje jako brak zastrzezen.

Zgodnie z art. 33 u.0.0.S. przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przeprowadzono procedure udzialu spoleczenstwa w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla planowanego przedsiewziecia.

Obwieszczeniem nr ITOS.6220.7.2021.2022.2023.MCh z dnia
6 lutego 2023 r. Wojt Gminy Nowa Ruda poprzez zamieszczenie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Nowa Ruda oraz wywieszenie
na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Nowa Ruda przy ul. Niepodleglosci 2,
57 — 400 Nowa Ruda i tablicy ogloszen Solectwa Woliborz, a takze Solectwa
Dzikowiec, zawiadomil wszystkich zainteresowanych o mozliwoSci zapoznania sie
z dokumentacja sprawy oraz o mozliwosci skladania uwag 1 wnioskow
w terminie 30 — dniowym, tj. od 6 lutego 2023 r. do 8 marca 2023 r.

We wskazanym wyzej terminie w dniu 7 lutego 2023 r. do Urzedu Gminy
Nowa Ruda wplyneta petycja spolecznosci lokalnej zawierajaca zbiorczy
sprzeciw wobec planowanych do realizacji na terenie wsi Woliborz trzech
inwestycji polegajacych na budowie farm fotowoltaicznych, w tym roéwniez
wobec przedsiewzigcia objetego wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Podpisani pod protestem mieszkancy sprzeciwiaja sie realizacji
przedsiewzieciom argumentujac, ze ich realizacja wplynie negatywnie zaréwno
na stan Srodowiska, krajobraz oraz zycie spolecznosci lokalnej. Dodatkowo
podnosza, ze pokrycie panelami fotowoltaicznymi znacznego obszaru wsi pozbawi
ich mozliwosci rekreacyjnego korzystania z atrakcyjnie polozonych drég polnych
stanowiacych tradycyjne trasy spacerowe zarowno mieszkancow, jak i dla turystow.
Zaznaczaja jednocze$nie, ze obszar objety inwestycja widoczny jest z okolicznych
punktow widokowych. Ponadto wskazuja, ze tereny inwestycje wplyna negatywnie
na panorame Woliborza widoczna z przeteczy Woliborskiej bedacej czescia Parku
Krajobrazowego Gor Sowich oraz z wiezy widokowej usytuowanej na Gorze
Sw. Anny. Uwazaja, ze daleko idace zeszpecenie krajobrazu zasadniczo uniemozliwi
rozwoj branzy turystycznej w ich miejscowosci. Obawiajg sie takze, ze konsekwencja
realizacji inwestycji bedzie spadek wartosci ich nieruchomosci. Protestujacy wnosza
o rezygnacje z planéw budowy wszystkich inwestycji i objecie terenu wsi Woliborz
ochrona w celu harmonijnego i zgodnego z interesem mieszkancéw rozwoju wsi.

Organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

podczas rozpatrywania przedmiotowej sprawy wzial pod uwage glos i opinie
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mieszkafnicow wsi Wolibérz i pismem nr IT0S.6220.7.2021.2022.2023.MCh
z dnia 24 lutego 2023 r. wezwal Wnioskodawce do zlozenia pisemnych wyjasnien
w odniesieniu do kwestii poruszanych w petycji.

W odpowiedzi na wezwanie, pismem z dnia 26 lipca 2022 r. (omytkowa data
pisma) Wnioskodawca odniost sie do obaw mieszkancow wyrazonych w petycji.

Przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, spelniajac
wymog art. 10 § 1 k.p.a., obwieszczeniem nr ITOS.6220.7.2021.2022.2023.MCh
z dnia 13 marca 2023 r. Wgjt Gminy Nowa Ruda zawiadomil strony postepowania
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow
w przedmiotowej sprawie.

Do czasu wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach grupa
mieszkancow Woliborza wyrazila swoja stanowcza dezaprobate dla budowy
10 - hektarowej farmy fotowoltaicznej na dzialce o nr ewidencyjnym 484
w Woliborzu. Utrzymuja, ze budowa elektrowni swoja wielkoscia wplynie negatywnie
na wizerunek i atrakcyjnos¢ wsi oraz zniszczy krajobraz typowo wiejski.

Zgodnie z art. 85 u.0.0.8. przy wydawaniu decyzji zostaly uwzglednione
uzgodnienia wszystkich organow opiniujacych i uzgadniajacych planowane
przedsiewziecie, zastrzezenia, ktore wpltynely do Urzedu Gminy Nowa Ruda podczas
postepowania prowadzonego z udzialem spoleczenstwa oraz informacje zwarte
w raporcie o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko.

Wedlug raportu  przedmiotowa  inwestycja jest przedsiewzieciem,
ktore nie powinno rodzi¢ konfliktéw spolecznych. Nie mozna ich jednak zupelnie
wykluczyc.

Mimo, ze Wnioskodawca zlozyt kompletna dokumentacje wymaganag
W niniejszym postepowaniu administracyjnym, na ocene przedmiotowego
przedsiewziecia nie bez znaczenia maja wplyw takze protesty mieszkancow
miejscowosci Woliborz wobec tej inwestycji wyrazone w drodze petycji
z dnia 07.02.2023 r. (data wplywu do tut. Urzedu) oraz pisma
z dnia 21.05.2023 r. (data wplywu do tut. Urzedu — 25.05.2023 r.).

Lokalizacja przedsiewziecia na terenie wsi Woliborz budzi zdecydowany
sprzeciw lokalnej spotecznosci. Pokrycie kolejnymi panelami fotowoltaicznymi
znaczacej powierzchni wsi Woliborz to inwestycja, ktora zdaniem mieszkancow
moze mieC negatywne oddzialywanie m. in. na Srodowisko naturalne i warunki zycia
mieszkancow.

Dokonujac analizy zgromadzonych dokumentéow w sprawie tut. Organ
nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, czy realizacja planowanego
przedsiewziecia, nie bedzie powodowala uciazliwoSci rozumianej w szerszym

aspekcie niz tylko sSrodowiskowym.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz mieszkancy opowiadajacy sie przeciw realizacji
inwestycji sa wlascicielami posesji, mieszkaja w miejscowosci od wielu lat
i stanowi ona centrum zycia ich rodzin. Mieszkancy podnosza obawy o pogorszenie
warunkow ich zycia.

Rozpoznajac przedmiotowg sprawe nalezy zwroci¢c uwage, ze przepisy
obowiazujace w Rzeczypospolitej Polskiej weryfikuja powstajace inwestycje
fotowoltaiczne pod katem ich wplywu na srodowisko, ktore jest rozumiane nie tylko
jako srodowisko przyrodnicze, ale takze jako Srodowisko spoleczne.

Pomimo, iz z przedstawionych przez Wnioskodawce materialow wynika,
ze przyjete rozwigzania techniczne zapewniaja minimalizacje negatywnego wplywu
na Srodowisko przedmiotowego przedsiewziecia nalezy zaznaczyc, iz art. 62 pkt 1
lit. a u.0.0.8. stanowi, ze ,w ramach oceny oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko okresla sig, analizuje oraz ocenia bezposredni i posredni wplyw
danego przedsiewzigcia na Srodowisko oraz ludnos¢, w tym zdrowie i warunki
zycia ludzi”. Zapis ten nie odwoluje sie do obowiazujacych dopuszczalnych norm,
lecz nakazuje ogolna ocene wplywu inwestycji na zdrowie ludzi i warunki ich Zycia
oraz ocene Srodkow zapobiegajacych negatywnemu oddziatywaniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w Srodowisku
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2448) planowana inwestycja miesci sie¢ w dozwolonych
normach. Niemniej jednak uogolniajac oddzialywanie inwestycji, nie oznacza to,
wbrew stanowisku Wnioskodawcy czy RDOS, ze oddzialywanie inwestycji nie bedzie
mialto istotnego wplywu i nie wplynie znaczaco na jakosé¢ dotychczasowego zycia
mieszkancow.

Wojt Gminy Nowa Ruda uznal, iz realizacja inwestycji nie bedzie obojetna
dla warunkoéw zycia ludzi w otoczeniu inwestycji. Organ kierowal sie
bowiem zasada przezornosci stanowigca nadrzedna zasade prawa unijnego
wyrazona w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.) oraz polskiego prawa wyrazona
w art. 6 ust. 2 z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 z podzn. zm.) — zwanej dalej ,p.o.S.”, nakazujaca
stosowac ja przy interpretacji wszystkich innych przepiséw, przy opracowywaniu
planéw, programoéw czy podejmowania decyzji w sprawach administracyjnych
zwiazanych z ochrong sSrodowiska. Ww. zasada zobowiazuje kazdego kto wyraza
zgode lub podejmuje przedsiewziecie, ktérego negatywne oddzialywanie
na Srodowisko nie jest w pelni rozpoznane, by kierowac¢ sie przezornoscia.
Praktycznym wymiarem stosowania tej zasady winna by¢ odmowa wydania zgody

na realizacje dzialan, ktorych skutki z roznych wzgledow moga okazac sie niepewne.
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Kierujac sie zasada przezornosci w przypadku powziecia uzasadnionych
watpliwosci, rozstrzyga¢ zawsze nalezy na korzysSc¢ srodowiska. Zasada ta wymaga
aby wszelkie prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych skutkow traktowac
tak, jak pewnosc¢ ich wystapienia.

Podkreslenia wymaga fakt, iz podstawowa przestanka przy prowadzeniu
polityki rozwoju dzialalnosci gospodarczej na danym obszarze panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego powinna by¢ troska o poprawe warunkow zZycia
mieszkancow oraz szczegolng dbalos¢ o utrzymanie wysokich standardow
w zakresie ochrony Srodowiska i prawa do niezakloconego zamieszkiwania.
Na podstawie raportu nie mozna albowiem catkowicie wykluczyc¢, ze planowane
przedsiewziecie bedzie negatywnie oddzialywac w WW. zakresie.
Organ uwaza, ze interes spoleczny, w tym przypadku jest wazniejszy niz interes
prywatny Wnioskodawcy.

Sfinalizowanie przedsiewziecia w ocenie tutejszego Oranu narusza zasade
zrownowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.)
— zwanej dalej ,Konstytucja RP” oraz art. 3 pkt 50 p.o.s., ktore definiuja zasade
Zrownowazonego rozwoju.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji — Rzeczypospolita Polska: ,strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnoS¢ i prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”.

W mysl zas art. 3 pkt 30 p.o.S. przez zrownowazony rozw0j rozumie sie taki
rozwo6j spoteczno — gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej
oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci
lub obywateli zaro6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Generalizujac miejsce zasady zrownowazonego rozwoju w Konstytucji RP
mozna przyjaC, ze pelni ona przede wszystkim role dyrektywy wyktadni.
W sytuacji gdy pojawiaja sie watpliwosci co do zakresu obowiazkow,
rodzaju obowigazkéw i sposobu ich realizacji nalezy positkowaé sie zasada
zrownowazonego rozwoju. Wypelnia ona wiec role podobna do zasad wspolzycia
spolecznego czy spoleczno - gospodarczego przeznaczenia prawa w prawie
cywilnym. W pierwszej kolejnosci do uwzglednienia zasady zréwnowazonego
rozwoju zobligowany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa.
Z drugiej zas, zasade te powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo.

Niekiedy stan faktyczny wymaga dokonania analizy i wywazenia rozwigzan
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korzystniejszych, stosujac zasade zréwnowazonego rozwoju. Zdaniem organu,
W niniejszej sprawie mamy do czynienia z taka sytuacja. Biorac za przedmiot
definicje zawartg w p.o.S. w odniesieniu do realiow przedmiotowej sprawy mozna
domniemywac, ze zasada zrownowazonego rozwoju stuzy do rozwiazywania
konfliktow miedzy wartosciami konkurujacymi ze soba, przy czym jedna z tych
wartosci jest ochrona sSrodowiska, druga zas wolnoS¢ gospodarcza oparta
na wlasnosci prywatnej, o ktorej mowa w art. 20 Konstytucji RP.

W celu rozwigzania tego dylematu organ w niniejszym postepowaniu rozwazyt
skale zamierzenia inwestycyjnego Wnioskodawcy oraz polozenie zabudowy
zagrodowej w odleglosci okotlo 7 m od granicy nieruchomosci, na ktérej miatoby by¢
zlokalizowane przedsiewziecie, co juz rodzi na etapie uwarunkowan srodowiskowych
i zapewne bedzie rodzi¢ w przysztosci konflikty spoleczne.

Pomimo faktu, iz farma fotowoltaiczna jako przedsiewziecie samo w sobie
nie jest inwestycja mogaca negatywnie wplywac¢ na srodowisko, to jednak trudno
zaliczy¢ ja do inwestycji neutralnej czy nienaruszajacej rownowagi krajobrazowe;j.
Wprowadzenie zagospodarowania, chociazby w formie farmy fotowoltaicznej
w konsekwencji na tak rozleglym obszarze wsi Woliborz, zaburzytloby harmonie
i estetyke przestrzeni w tym rejonie Gminy Nowa Ruda. Wojt Gminy Nowa Ruda
stwierdzit tez, ze w przedlozonym raporcie jak i w zebranym materiale dowodowym
nie wykazano nadrzednego interesu spotecznego, ktory przemawialby za lokalizacja
elektrowni slonecznej na dzialce nr 484 w odleglosci okolo 7 m od istniejacej
zabudowy zagrodowe;j.

Podsumowujac, po przeanalizowaniu zgromadzonych materialow
o planowanym przedsiewzieciu, uwzgledniajac w szczegoélnosci jego kolejne fazy:
realizacji, eksploatacji i likwidacji, z uwagi na mozliwe oddzialywanie, rodzaj,
charakterystyke, skale oraz usytuowanie, w ocenie tutejszego Organu nie mozna
jednoznacznie wyeliminowa¢ wystapienia oddzialywania o znacznej wielkosci,
intensywnoS$ci czy zlozonosci. Biorac pod uwage przeprowadzona w toku
postepowania ocene oddzialywania planowanego przedsiewziecia na Srodowisko
— zatem analize i ocene wplywu inwestycji w szczegolnosci na zdrowie ludzi,
krajobraz, mozliwosci oraz sposobow zapobiegania i ograniczania negatywnego
oddzialywania na Srodowisko, dokonana przede wszystkim na podstawie
przedlozonego raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, jak rowniez
poprzez otrzymane stanowiska organow wspoldziatajacych, organ prowadzacy
postepowanie  postanowil odmoéwi¢ wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn. ,Budowa Elektrowni Slonecznej
wraz z infrastrukturg towarzyszaca na dzialce nr 484 (obreb 0016) Woliborz,

gmina Nowa Ruda (proj. Woliborz II)”.
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Rozpatrujac niniejsza sprawe kompleksowo réwniez w konteksScie
zlokalizowania na terenie jednej miejscowosci kilku nowych farm fotowoltaicznych,
niezaleznie od faktu, iz raport przekazany przez Wnioskodawce wskazuje,
ze przyjety wariant do realizacji przedsiewzigcia, w tym funkcjonowanie farmy
fotowoltaicznej nie bedzie narusza¢ stanu Srodowiska, nie ulega jednak
watpliwosci, ze zdecydowany sprzeciw mieszkancéw  wsi  Woliborz,
gmina Nowa Ruda oraz brak mozliwosci analizy faktycznych skutkow oddzialywan
farm fotowoltaicznych na warunki Zycia i zdrowie ludzi, majacych powsta¢ na tak
duzym obszarze, tutejszy organ stoi na stanowisku, iz stanowia one
przeciwskazania dla realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego w Walbrzychu, za posrednictwem Wojta Gminy Nowa Ruda
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktoéry wydat
decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron

postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Pobrano optate skarbowaq:
- za wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w wysokosci 205,00 zt,
- za dotgczone 3 petnomocnictwa w wysokosci 51,00 zt;
na podstawie czesci I pkt 45 kolumna 3 oraz
na podstawie czesci IV kolumna 3
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2142 z pézn. zm.).

Wojt Gminy Nowa Ruda

Adrianna Mierzejewska

Otrzymuja:

1. — Petnomocnik Elektrownia PV 77 Sp. z o. o.

ul. Putawska 2, 02 - 566 Warszawa;

Strony postepowania — Obwieszczenie;

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wrocltawiu przez e-PUAP;

Parnstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Klodzku przez e-PUAP;

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzqd Zlewni w Nysie przez e-PUAP;
a/a (ITOS).

SRR

Sprawe prowadzi:

Matgorzata Chodakowska

Podinspektor ds. ochrony $rodowiska

i gospodarki komunalnej

+48 74 872 09 46

e — mail: mchodakowska@gmina.nowaruda.pl
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