Uchwala nr 111/144/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 maja 2017 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy
Nowa Ruda za 2016 rok.

Na podstawie art.13 pkt 8 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art.18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pdZn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajgcego,
- Arkadiusz Babczuk — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Tomasz Miskiewicz — czlonek Skladu Orzekajacego,

wydaje opini¢ pozytywna

o wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Nowa Ruda za 2016 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z przedlozonym 30 maja 2017 roku wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Nowa Ruda w sprawie udzielenia absolutorium Wdjtowi Gminy Nowa Ruda za 2016 rok,
Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze wniosek sformulowany zostal w wyniku rozpatizenia:

1) sprawozdania finansowego za 2016 rok,
2) sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 rok wraz z opinia Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu o tym sprawozdaniu,
3) informacji o stanie mienia gminy.

Whiosek Komisji Rewizyjnej skierowany do Rady Gminy Nowa Ruda sprecyzowany zostal na
podstawie kryteriéw zwigzanych bezposrednio z oceng wykonania budzetu gminy za 2016 rok oraz
ma swoje umocowanie w pozytywnej opinii Komisji Rewizyjnej dotyczacej wykonania budzetu.

Biorac powyisze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZE Wi WiCLACA

Skiad ekajgcego
Danu M






WNIOSEK
z dnia 25 maja 2017 roku
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nowa Ruda
0 udzielenie absolutorium

Waojtowi Gminy Nowa Ruda
za rok 2016

Na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. 7 2016 r. poz. 446 z poin. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Gminy Nowa Ruda
pozytywnie zaopiniowata wykonanie budietu Gminy Nowa Ruda za rok 2016 i wnosi do
Rady Gminy o udzielenie Wojtowi Gminy Nowa Ruda absolutorium za 2016 rok.

UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego, sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Nowa
Ruda za rok 2016 i zapoznaniu si¢ z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
0 tym sprawozdaniu oraz informacja o stanie mienia gminy, Komisja Rewizyjna pozytywnie
ocenita wykonanie budzetu.

Komisja stwierdzila, iz budzet Gminy w 2016 roku wykonywany byl zgodnie z prawem,

a dzialania Wojta Gminy jako organu odpowiedzialnego za jego realizacje cechowala

gospodarnosc, rzetelnoscé i celowosc.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna wnioskuje o udzielenie Wojtowi Gminy Nowa Ruda

absolutorium za 2016 rok.

Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nastepujgcym stosunkiem glosow:
za udzieleniem absolutorium 4 glosow

przeciwko udzieleniu absolutorium 0 gloséw

wstrzymujacych si¢ 0 glosow.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

: U .~ﬂv0.re-l«a--.b-£.\,‘ .........

Marcin Kalkowski

Komisja w skladzie: —_

Wiceprzewodniczacy - Waclaw Lukasiewicz ; k/‘>/f;\/ M w 22 - /f/&{ A CQ/ k/
Czlonkowie:

Hanna Gron

Waldemar Wojtowicz

Janusz Ferenc



Zalgeznik Nr 1
OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nowa Ruda
o wykonaniu budzetu gminy za rok 2016

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Nowa Ruda na posiedzeniu w dniu 25 maja 2017 roku rozpatrzyla
sprawozdanie Wéjta Gminy Nowa Ruda z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok. sprawozdanie
finansowe Gminy Nowa Ruda oraz zapoznata si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu o tym sprawozdaniu i informacja o stanie mienia gminy, a takze wysluchata ustnych wyjasnien

Wojta Gminy i Skarbnika Gminy, co pozwolilo zaja¢ nastgpujace stanowisko.

Budzet Gminy Nowa Ruda na rok 2016 uchwalony zostal Uchwala nr 105/XI111/15 Rady Gminy Nowa
Ruda z dnia 29 grudnia 2015 roku, zakladal uzyskanie dochodow w wysokosci 39 234 659,00 zl oraz
realizacje wydatkéw w wysokosci 37 717 612,00 zl.

Planowana nadwyzke w wysokosci 1517 047,00 zi przeznaczono na splate rat pozyczek oraz wykup

obligacji komunalnych.

Budzet Gminy Nowa Ruda po wprowadzonych zmianach w ciagu roku na podstawie Uchwal Rady Gminy
i Zarzadzen Wojta Gminy, przewidywat realizacje dochodow w kwocie 43 972 069,48 z1. Znaczny wzrost
wielkosei wynikal z wprowadzenia do planu  dochodow i wydatkow rzadowego programu
,500 PLUS”.

Dochody wykonano w kwocie 43 483 239,77 2k, co stanowito 98,89 % planu. Plan wydatkéw po
zmianach przewidywal kwote 43 329 094,28 zl Wydatki zrealizowano w kwocie 40 989 591,32 zl,

co stanowito 94,60 % ogotu planu.

Wéjt Gminy nie przekroczyl uprawnieft dokonujac zmian w budzecie na podstawie Uchwal Rady Gminy

i Zarzadzen Wojta Gminy.

Dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 2 622 783,34 zi, wykonanie wyniosto 2 545 257,17 i
tj. 97,04 % planu. Na dochody majatkowe sktadaly sie zardwno pozyskane srodki zewngtrzne na

realizacje zadan inwestycyjnych jak i dochody pozyskane z tytutu sprzedazy mienia.

Rada Gminy Uchwata Nr 96/X11/15 z dnia 24 listopada 2015 roku ustalita stawki podatku od srodkow

transportowych, skutki finansowe obnizenia maksymalnych stawek wyniosly 34 569,31 zL

Uchwala 94/X11/15 Rady Gminy z dnia 24 listopada 2015 roku ustalono stawki podatku od nieruchomosci

na rok 2016, skutki finansowe obnizenia maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci wyniosty

677 392,80 zl.



Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu wykonania planu dochodéw odniosla si¢ do odchylen
w realizacji dochodow budzetowych i stwierdzita: realizacja planu dochodéw w wigkszosci pozycji
wynosi od 90 do 100% planu. Po wyjasnieniach Komisja Rewizyjna nie wnosi uwag
w tym zakresie. Na stopien realizacji niektorych dochodow Wojt nie miat wplywu, z uwagi na to, ze sg to
dochody trudne do zaplanowania i oszacowania, a takze realizowania szczegdlnie w odniesieniu do

dochodow przekazywanych Gminie przez Urzedy Skarbowe.

Ogodtem skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytutu umorzenia zaleglosci podatkowych
wyniosly 44 602,00 zt, umorzenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1 175,00
zl, natomiast rozfozenia na raty, odroczenia terminu platnosci wyniosly ogotem 25 307,20 z1

w tym:

e w podatku od nieruchomosci - 51 047,37 zt,

e w podatku rolnym — 1 667,00 z1,

e w podatku od srodkéw transportowych — 11 437,00 z1,

e woplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 6 932.83 z1.

Udzielone w 2016 roku przez Wojta Gminy Nowa Ruda ulgi i zwolnienia oraz skutki decyzji
z tytulu zalegloéci podatkowych rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci dla osob fizycznych
i prawnych byty zasadne.

W 2016 roku Urzad Gminy prowadzit dziatania windykacyjne zalegtosci podatkowych przestal do swoich
dluznikéw upomnienia oraz przekazywal tytuty wykonawcze do Komornika Urzedu Skarbowego.

Dane te byty przedmiotem badania Komisji Rewizyjnej.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S naleznosci pozostale do zaplaty wyniosty 9 336 164,45 zk. Dotycza
one podatkow i optat od 0sob prawnych i od osob fizycznych, spiat mienia komunalnego, czynszu
dzierzawnego, naleznosci od dluznikow alimentacyjnych.

Naleznosci wymagalne wyniosty 7 122 302,36 zI z czego najwigksze naleznosci dotycza podatku od
nieruchomosei — kwota 3222 558,32 zl, naleznosci od dhuznikow alimentacyjnych — kwota
1662 731,85 zl, czynszu za lokale komunalne — kwota 1 655 107,66 z! oraz oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — kwota 555 648,88 zi.

Nadptaty we wplywach wyniosty 133 540,84 z1.

Pomimo konsekwentnego egzekwowania naleznosci biezacych jak i zaleglosci z lat ubieglych kwota
ta ulega zwickszeniu. Wynika ona z bardzo trudnej sytuacji materialnej ludnosci.

Windykacja w celu $ciagania zaleglosci byla prowadzona konsekwentnie i w miarg mozliwosci

skutecznie.
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Analizujac realizacje dochodéw za rok 2016 zauwazamy. ze najwazniejszym zrodlem dochodow
w budzeciec Gminy Nowa Ruda byly dochody wiasne. ktore wyniosty 18 386 622,05 zl
i stanowity 42,28 % og6lu wykonanych dochodow. Na drugim miejscu klasyfikuje si¢ subwencja, ktora
wyniosta 14 643 166,00 z} i stanowila 33,68% ogotu wykonanych dochodéw. Dotacje celowe na zadania

wiasne i zlecone wyniosty 10 364 453,97 zl i stanowity 23,84 % ogotu wykonanych dochodow.

W roku 2016 splata rat kredytow i pozyczek zaciagnigtych w latach ubieglych wyniosta
617 047,00 zl. Dokonano wykupu wyemitowanych obligacji w kwocie 900 000,00 zI. Wydatki na splatg
odsetek oraz prowizje bankowa zwiazane z obstuga dlugu wyniosty 563 195,06 zl. Splaty pozyczek oraz

wykup emisji obligacji byly dokonywane terminowo i zgodnie z harmonogramem.

Zgodnie za sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan dluznych zadluzenie Gminy Nowa Ruda na koniec
2016 roku z tytulu zaciagnigtych pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych wyniosto 14 119 048,44 zl.
co lacznie stanowi 32,47 % wykonanych dochodow w 2016 r. Termin splaty tacznego zadtuzenia

przypada na rok 2023.

Budzet Gminy po stronie wydatkow za rok 2016 na plan 43 329 094,28 z1 zostal wykonany
w wysokosci 40 989 591,32 zi, tj. 94,60% planu.

Realizacja wydatkow biezacych wyniosla 35 596 040,56 z1 tj. 96,03% planowanych, co stanowi 86,84 %
ogo6tu wykonanych wydatkow.

Wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej najwigcej srodkow w budzecie przeznaczonych byto na zadania
z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej, ktore wyniosty 12 726 495,79
zt, tj. 35,75% wykonanych wydatkow biezacych, wydatki na administracj¢ publiczng wyniosly
4 788 126,47 zl, tj. 13,45% ogdlu wykonanych wydatkow biezacych, na pomoc spoleczng wydatkowano

10 468 278,69 zl.. tj. 29,41%.

Na finansowanie zadain inwestycyjnych zrealizowanych w 2016 roku wydatkowano kwotg

w wysokosci 5393 550,76 z} na plan 6 188 732,60 zi tj. 87,15%, co stanowi 13,16% ogotu wykonanych

wydatkow.

Wedtug dzialéw klasyfikacji budzetowej najwigce]j srodkow przeznaczono na:

- zadania zwiazane z modernizacja i przebudowa drog — 2 058 181,90 zl.

- zadania zwiazane z budowa nowych obiektow sportowych - boisko wielofunkcyjne
w Ludwikowicach Ktodzkich, sala gimnastyczna przy Zespole Szkolno - Gimnazjalnym w Bozkowie
oraz zadania realizowane w ramach Funduszu Soteckiego 1 zwigzane z infrastruktura sportowa
— 749 895,82 zl,

- zadania zwiazane z sieciami wodociggowymi i sanitacyjnymi oraz modernizacjg drog

transportu rolnego — 718 948,24 zi.



Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej na plan 7 886 076,06 zl zostaly wykonane
w wysokosci 7 823 480,11 zl tj. 99,21 % planu. W roku 2016 rozpoczeto realizacje rzagdowego programu
,500 PLUS”. Wydatkowano na ten cel 4 032 312.21 zI.

Dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zaplanowano na kwote
180 000,00 zI a wykonane zostalty w kwocie 179 928,25 zIL.

Wydatki na  finansowanie  zadan  okre§lonych  w  Gminnym  Programie  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii na plan 181 000,00 zI wykonano

w kwocie 179 253,39 zi.

Dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska zaplanowano na kwote 24 000,00 zi
i zostaty wykonane w wysokosci 22 114,83 zl. Srodki te zostaly przekazane w calosci na wydatki

zwigzane z dzialaniami na rzecz poprawy srodowiska naturalnego.

Dochody zwigzane zgromadzeniem srodkow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na plan
1657 593,67 2zl =zostaly zrealizowane w wysokosci 1553 581,34 zI. Na wydatki biezjce
i inwestycyjne dotyczace gospodarki odpadami wydatkowano kwote 1977 500,56 z1 na plan
1996 226,69 zl.

Dotacje udzielone z budzetu gminy w 2016 roku dla jednostek sektora finanséw publicznych zaplanowano

w kwaocie 1 619 594,76 zl. Przekazano 1 604 899,12 z} tj. 99,09 %.

Dotacje udzielone z budzetu gminy w 2016 roku dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

zaplanowano na kwote 2 697 942,57 zl, przekazano 2 620 592,16 zi,1). 97,13%.

Zobowigzania jednostek budzetowych na koniec roku 2016 wykazane w sprawozdaniu Rb-28S wyniosty
1471 283,18 zl, w tym:

- w jednostkach oswiatowych w kwocie 668 353,76 zi

- w jednostce Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w kwocie 165 323,92 zl,

- w Ztobku Publicznym _Basniowe Wzgorze” w kwocie 23 255,42 zl,

- w zakresie zadan realizowanych przez Urzad Gminy Nowa Ruda w kwocie 614 350,08 z1.

Zobowiazania niewymagalne dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, pochodnych od
wynagrodzen oraz tych ustug i zakupéw zwigzanych z biezaca dzialalnoscia, ktorych termin platnosci
przypada w kolejnym roku budzetowym.

Zobowiazania wymagalne na koniec 2016 roku wyniosty 275,00 zt i bylo to zobowigzanie

w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.



Otrzymane w ciggu roku dotacje z budzetu panstwa byly wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem.

Wojt Gminy Nowa Ruda nie przekroczyl zakresu upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej

Nr 105/X111/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku do zaciagania zobowigzan obcigzajacych budzet.

Budzet Gminy za rok 2016 zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 2 493 648,45 zl. przy planowane]
642 975,20 zl.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Nowa Ruda wedlug

stanu na dzien 31.12.2016 roku.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ rowniez z informacja o ksztaltowaniu sie¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz przebiegu realizacji przedsigwzig¢ w Gminie Nowa Ruda w 2016 roku, w tym
o zmianach dokonywanych w planach na realizacj¢ programow realizowanych z udzialem srodkow,
o ktéorych mowa w art. 5 ust. | pkt. 1, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopniem

zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

W ocenie Komisji Rewizyjnej przedlozone przez Wojta sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo
sporzadzone w szczegolowoscei odpowiadajacej uchwale budzetowej na rok 2016, co jest zgodne
z dyspozycja art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analizujac dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok w zakresie zgodnosci
7 wielkosciami ujetymi w sprawozdaniach statystycznych:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb 27S)

- z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb 28S)

- 0 nadwyzce/deficycie JST (Rb NDS)

- 0 stanie zobowiazan wg tytuldéw dluznych (Rb 7)

- 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb N)

- z wykonania dochodéw podatkowych gminy (Rb PDP)

- 7 wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych JST ustawami (Rb 2727)

- o dotacjach i wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji oraz innych zadan
zleconych JST ustawami (Rb 50)

- o stanie érodkéw na rachunkach bankowych JST (Rb ST)

Komisja nie stwierdzita rozbieznosci.

Do oceny Komisji Rewizyjnej przedstawiono sprawozdania finansowe za 2016 rok, tj.

- bilans z wykonania budzetu Gminy Nowa Ruda sporzadzony na dziei 3 1.12.2016 1.,



- laczny bilans jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31.12.2016 r.,
- fgczny rachunek zyskdw i strat jednostki budzetowe) sporzadzony na dzien 31.12.2016 r.,

- fgczne zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31.12.2016 r.

Komisja zapoznata si¢ rowniez z Uchwata Nr 111/78/2017 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z 7 kwietnia 2017 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta
Gminy Nowa Ruda sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Nowa Ruda za 2016 rok . gdzie
wydano pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Nowa Ruda sprawozdaniu z wykonania

budzetu za rok 2016.

Oceniajgc przedloione materialy 7 wykonania budietu za rok 2016 Komisja Rewizyjna stwierdza,
ze Wojt Gminy realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budietu, kierowal si¢ zasadq celowosci,
legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi i zapewnil prawidlowq
realizacje budzetu w 2016 roku.

W wiqzku z powyiszym Komisja Rewizyjna wyraza pozytywng opini¢ o realizacji budzetu Gminy Nowa

Ruda za rok 2016 i wystepuje do Rady Gminy z wnioskiem o udzielenie absolutorium dla Wijta Gminy

Nowa Ruda.

Przewodniczacy - Marcin Kalkowski
Wiceprzewodniczacy - Waclaw Lukasiewicz
Czlonkowie:
Hanna Gron
Waldemar Wojtowicz

Janusz Ferenc







