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W zataczeniu przesytam rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnla 10 kme(ma 2024 r, znak
NK-N.4131.90.4.2024.MF, stwierdzajgce niewaznoé¢ § 5 ust. 5 we fragmencie: ,W przypadku gdy wiasciciel
zwierzecia, ktére zostato przekazane do schroniska po bezskutecznych dziataniach prowadzonych w celu jego
odnalezienia i nie zostalo zaadoptowane przez nowego wiaéciciela, na podstawie art. 415 oraz 455 K.c.
zobowigzany jest do zwrécenia Gminie poniesionych kosztdow zwigzanych z transportem, utrzymaniem i
leczeniem w schronisku dla bezdomnych zwierzat.” oraz § 10 ust. 2 zatgcznika do uchwaty Nr 492/LXX/24 Rady
Gminy Nowa Ruda z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Nowa Ruda w 2024 roku.
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Wroclaw, 10 kwietniz 2024 1.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdma 8 marca 19901 osamorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 1. poz 40 ze zm.)

stwierdzam niewainost
§ 5. ast. S we fragmencie: ,\W przypadku gdv wiasciciel zwierzecia, kiore zostalo przekazane do
schroniska po bezskutecznych dzialaniach prowadzonmyvch weelu jego odnalezienia inie zostalo
zaadoptowane przez nowego wiasciciela, na podsiawie art. 415 oraz 455 K.c. zobowiazamy jest do
wricenia Gminie poniesionych kosziéw zwiazanych 7z tramsportem, wufrzymaniem i leczeniem
w schronisku dla bezdomnych zwierzat” oraz § 10 ust. 2 zalacznika do uchwaly Nr 4921.XX/24 Rady

Gminy Nowa Ruda zdmia 20marca 2024r. wsprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoscl zwierzar na tereme Gouny Nowa Ruda w 2024 roku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowa Ruda, na sesji w dniu 20 marca 2024 1., dziatajac nuedzy innymn na podstawie art. 11a
ust. 1 ustawy zdma 21 sierpma 1997 r. o ochrome zwierzat (Dz U. z 2023 1. poz. 1580), podjela uchwale
49271.X3{/24 wsprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosici zwierzat na terenie Grany Nowa Ruda w 2024 roku, zwana dalej: uchwala.

Uchwale doreczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu za poérednictwem Elektroniczney Platformy Ushug
Admimstracys Publicznej (ePUAP) w dniu 21 marca 2024 1.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzorn stwierdzil podjecie § 5 ust. 5 we fragmencie: ,,W
proypadku gdv wladciciel zwierzecla, kidre zostalo przekszane do schroniska po bezskutecznych
dzialaniach prowadzonvch w celu jego odnalezienia i nie zostalo zaadoptowane przez nowego wlasciciela,
na podstawie art. 415 oraz 455 K.c. zobowiazany jest do zwrdcenia Gminie poniesionych kosztéw
zwiazanvch z transportem, utrzymaniem i leczentem w schronisku dla bezdomnych zwierzat.” oraz §
10 ust. 2 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 11a wust. 1 i ust, 5 usiany z doia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat, polegajacym na przekroczeniu upowainienia nstawowego.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla, w drodze uchwaly, coroczme do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetam: bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Rada Gminy Nowa Ruda wypelnila wyze; wskazany obowiazek podejmujac uchwale. Przy czym w§
5 ust. 5 zalacznika do uchwaly Rada Gminy postanowita, ze W przypadku gdy wilasciciel zwierzecia, kiore
zostalo przekazane do schroniska po bezskutecznych dziataniach prowadzonych w celu jego odnalezienia 1 nie
zostalo zaadop‘tm\ane przez nowego wiasciciela, na podstawie art. 415 oraz 455 K.c. zobowiazany jest do
rwrocenia Gminie pomesmn}'ch kosztéw zwiazanych z transportem, utrzymaniem i leczeniem w schronisku
dla bezdomnych zwierzat™ Zkolei w§ 10ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada Gminy postanowila, ze
wlasciciel zwierzecia, ktore uleglo wypadkow: jest zobongam do zwrécenia Gmime poniesionych kosztow
leczenia. Tym samvm Rada postanowila, z jakich 2rédel zostanie sfinansowana czeéé kosztéw wykonywania
uchwaly wsprawie programu opicki nad zwierzgtami bezdomnymi, ustalajac na mocy uchwaly niejako
obowxazek wlasciciela zwierzecia, ktore zostalo przekazane do schroniska ora zwierzecia, kiore uleglo
wypadkowi pokrycia kosztéiw poniesionveh na transport, leczenie oraz utrzymanie.

Tymczasem zapobieganie bezdomno$ei zwierzat 1 zapewnieme opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wy lapywamc nalezy do zadan wiasnych smin (art 11 ust 1 ustawy o ochronie zwierzat). Jak wyze) wskazano,
rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktérym mowa wart. 11 ust. 1, okresla, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymu oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program, tenm, obejmiye w szczegdlnosci: 1)
zapewnienie bezdomnym zwierzstom miejsca w schromisku dla zwierzat, 2) opieke nad wolno Zyjacymi
kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacjg albo
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kastracjg zwierzat w schromskach dla zwierzat; 5) poszukrwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6)
usypianue Slepych miotéw; 7) wskazanie pospodarstwa rolnego wcelu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjne) w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat (art. 1ta ust 1 ustawy o ochronie zwierzat). Ponadto art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie
Zwierzat stanowy, i2 program, o ktérym mowa wust. 1, zawiera wekazanie wysokosei &rodkéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkéw, a koszty realizacyi programu
ponost gmina Ustawodawca wsposob jednoznaczny zakreshl zakres treictowy te) czgscl programu,
poprzestajac jedynie na wskazaniu wysokoéei srodkéw oraz sposobu wydatkowania tych srodkéw 1 wprost
postanowil, ze koszty realizacji programu pomosi gmina Tymczasem Rada Gminy Nowa Ruda poza
powyzszymu uregulowaniami postanowila © zwrocie kosziow realizacji programu poprzez zobowiazanie
whscicieli zwierzat bezdommych przewrezionych do schroniska oraz zwierzat, ktére ulegly wypadkows, do
zwrotu Gminie poniesionych kosztéw zwiazanych z transportem, utrzymaniem i leczeniem w schrontsku dla
bezdomnych zwierzat.”. Delegacja art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, cho¢ jest normg otwarta, to
nie upowazma rada gminy do stanowienia o kwestiach rozliczama pomniesionych nakladow przez Gming
izwrotu na jej rzecz poniesionych kosztéw realizacji programu. Oczywiicie Gmina ma prawo dochodzenia
ponsesionych kosztéw, lecz moze to nasigpi¢ wylacznie w oparciu o przepisy rangi ustawowej, jak ustawa z 23
kvaemia 19641 Kodeks cywilny (Dz U. z2023r. poz 1610). Akt prawa miejscowego o charakierze
publicznopravnym, jakim jest przedmiotowa uchwala, nie moze stanowié podstaw do dochodzenia roszezen
cywilnoprawnych.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze gdyby wola ustawodawcy bylo obciazame wiascicieli zwierzat za realizacje
programu zapobiegania bezdomnoéci zwierzat 1 zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom, to okreslilby to
wprost wustawie oochrome zwierzat, tak jak wprzypadku regulacii art 7ust 4iust 5 tej ustawy.
W odrénieniu, co juz wyzej zostato wekazane, koszty realizacji programu zapobiegania bezdomnodéci zwierzat
1 zapewnienia opicki bezdomnym zwierzetom ponosi gmina (art. 11a wst. 5 ustawy o ochronie zwierzat), co
jednormacznie potwierdza na brak upowasniemia dia Rady Gminy Nowa Ruda do ustanowienia
zakwestionowanej regulacji § S ust. 51 § 10 ust. 2 zatacznika do uchwaly.

W tym miejscu odniesé nalezy sie takze do samego charakiern prawnego uchwaty w przedmiocie programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Zavwazy¢ nalezy, ze akty
prawa miejscowego, W rozumieniu art. 87 ust 21 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2kwietnia 19571 (Dz U. z1997r Nr 78, poz. 483), 52 Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialamia organow, kidre je ustanowily. Ustanawianie aktéw prawa
miejscowego nalezy do kompetencji organdéw samorzadu terytonialnego, ktore czyniz to wylacznie na
podstawie iw pranicach upowafniefi zawartych w ustawie. Zasady itryb wydawania alidw prawa
miejscowego okresla ustawa. W éwietle art. 7 Konstvtucji RP organy wladzy publicznej dziatajz na podstawie
1w gramicach prawa. Oznacza to, ze materia uregulowana wydanym aktem normatywnym powinna wynikaé
Z upowaznienia ustawowego inie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia Regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupelnienie przepiséw powszechnie obowiazujacych rangi
ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow. Uwzgledniajac hierarchicznosé zrodet prawa akty
tego typu maja charakter zalefny od Zrodel prawa wy2szego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, 2e
nie moga normowas materii uregulowanych aktami Wyzszego rzedu, a nadto nie moga wykraczaé poza zakres
delegacj ustawowej.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 26 sierpnia 2020 1. (sygn. akt I
SAKe 360/20) stwierdzajac niewaznoéé przepisu dotyczacego ponoszenia kosztéw przez wlascicieli zwierzat
gospodarskich - (...) zaskarony zapis nie tylko wykracza poza ustawowe upowainienie, ale réwniez jest
sprzeczny z jednoznacznym brzmieniem art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Ustawa o ochronie zwierzat
nie przewiduje mozliwosci ksztaltowama wobec oséb trzecich {wiaScicieli zwierzai, ktore okazaly sie
bezdomne) zasad zwrotu kosztéw za wykonywanie przez gmin¢ zadan wynikajacych z programu. Gmina jest
uprawniona do dochodzenia od wiasciciela zwrotu $wiadczenia, Jednakze jest to dopuszczalne jedynie na
drodze postepowania cywilnego. Materia ta nie moze zostac uregulowana w akcie prawa muejscowego, gdyz
prawodawca gminny zwigzany jest zakresem delegacji ustawowej. W ustawie o ochronie wierzat brak jest zas
stosownej regulacji umozliwiajacej gminie przyjecie w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
1zapobiegania bezdomnosci zwierzat jakichkolwiek zasad zwiazamych ze zwrotem kosztéw, kitore gmina
pomosta w zwiazku z realizacj3 programu®.

Majac na uwadze powvzsze nalezalo orzec jak w sentenc)i.
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Od mniejszego rozstrzygniecia pizysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wniesé za posredmctwem Organu Nadzoru
- Wojewody Dolnoélaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru mewaznosci
uchwaly lub zarzadzema organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa wzakresie objetvm
stwierdzeniem mewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecta nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Maciej AwizZet
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Urzedowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=283950578&ty..

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP129970394

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY NOWA RUDA
ldentyfikator adresata: s2¢7k7u7id

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Dolno$lgski Urzgd Wojewodzki we Wroctawiu
Identyfikator nadawcy: req49xn18v

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2024-04-11T10:53:27.872

Data wytworzenia poswiadczenia: 2024-04-11T10:53:27.872

ldentyfikator dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie: DOK185118269

Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Warto$¢ informacii uzupelniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodza] informacji uzupelniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartoé¢ informacji uzupetniajgcej: 185118269

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja

Wartos¢ informacji uzupeiniajgcej: Zgodnie z art. 39 par. 1 kp.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o
doreczeniach elektronicznych, pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedg przesytane za pomocg
srodkow komunikaciji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie

Wartos¢ informaciji uzupetniajacej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o
doreczeniach elektronicznych, istnieje mozliwosé rezygnacji z dorgczania pism za pomoca $rodkéw komunikacii
elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu
Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowa¢ nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencji);
referencja ID-be5e5ae49e9d04d24a69d222328e6dbe :
referencja 1D-984991d0e653752e20d3cb4ch86fc0at
Rozstrzygni%C4%990ie%20nadzorcze%20Wojewody%20DoIno%CS%QBI%C4%85$kiego.xmI
referencja - #xades-id-6247a8491307476903138d77451e5416
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