UCHWALA NR 377/LIV/22
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 28 grudnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§é Wéjta Gminy Nowa Ruda

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, wzw. zart 18b ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 238 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) oraz
§ 77 pkt 3 Uchwaty Nr 388/LIII/18 rady Gminy Nowa Ruda z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu
Gminy Nowa Ruda (Dz. U. Woj. Doln. zdn. 11 pazdziernika 2018 r. poz. 4899 z pézn. zm), Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 28 grudnia 2022 r.,
Rada Gminy Nowa Ruda uznaje skarge (pismo nr OSOZK.1510.8.2022) z dnia 13 grudnia 2022 roku na
dziatalnos¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda wniesiong przez (zarzut dotyczacy
niewykonywania przez Wojta czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych), za bezzasadna z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Nowa Ruda do powiadomienia wnoszacego skarge
0 sposobice jej zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2022 r. do biura Rady wplyneta skarga na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Nowa Ruda
zlozona przez Skarzaca podnosi wtresci pisma, iz Wéjt Gminy Nowa Ruda
nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych, dotyczacych miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, to jest: art. 67a — 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,
rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010 zdnia 23 listopada 2010r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustugi przeksztalcania, rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 26 paZdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 28 grudnia 2022 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Nowa
Ruda, ktorej przedmiotem bylo rozpoznanie w/w skargi. Komisja obradujac w 5 osobowym skiadzie
zapoznata si¢ z wyjasnieniami udzielonymi przez Wéjta Gminy Nowa Ruda.

Gmina Nowa Ruda posiada aktualnie System Informacji Przestrzennej, ktory dostepny jest zaréwno
z poziomu strony BIP urzedu, jak i jak strony internetowej www. Gminy Nowa Ruda , wymog wynikajacy
z art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22022r. poz.503, zpézn. zm). System Informacji Przestrzennej na biezaco jest aktualizowany
i utrzymywany przez operatora firme Gison Sp. z o.0.

W zwigzku z wyplynigciem skargi Wo6jt Gminy Nowa Ruda zwrdcit si¢ do operatora Systemu Informacji
Przestrzennej, obstugujagcego Gming, o przedstawienie stosownych informacji. Dostawca Systemu Informacji
Przestrzennej dla Gminy Nowa Ruda — firma Gison Sp. zo0.0., poinformowal ze, przeprowadzil analize
danych przestrzennych - miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w kontekscie zarzutéw podniesionych w przedmiotowej
skardze.

W Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych sg zgloszone ustugi: wyszukiwania, przegladania
oraz pobierania dla zbioréw danych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz danych
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dla potwierdzenia wskazuje sie
odniesienie do EZiUDP;
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=0208 11 &rodzaj=&nazwa=nowa+ruda&zbior=&temat=
&usluga=&adres=

Przedmiotowa analiza operatora systemu potwierdzifa, ze dane przestrzenne dotyczace miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dla Gminy sg udostgpniane zgodnie zobowiazujgcymi przepisami. Przygotowane pliki
zostaty wykonane poprawnie i przechodzg walidacje, korzystajac z narzedzia dostgpnego na stronie gov.pl,
pod adresem https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych#

Operator systemu zapewnia bezposredni dostep do danych przestrzennych poprzez ustuge pobierania WFS.
Zglaszane ustugi sa kazdorazowo weryfikowane i akceptowane przez organ nadzorujacy ( Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii GUGIK). Operator potwierdza dostgpno$¢ ustugi pobierania WFS w — akceptowalnej
przez GUGIK - w wersji 1.0. Pomimo akceptacji przez GUGIK ustugi pobierania WFS w wersji 1.0
niezaleznie prowadzone sg prace nad dostosowaniem ustugi pobierania WFS do wersji 2.0.

Status opracowan dla aktéw i zbioréw danych przestrzennych dla MPZP i SUIKZP - mozna sprawdzié na
https:/listaplanow.gison.pl/nowarudagmina .

Biorac pod uwage powyzsze nie zachodzi zatem podstawa do uwzglednienie przedmiotowe]j skargi — organ
nie pozostaje bezczynny, w kwestii zapewnienia dostgpu do danych przestrzennych za posrednictwem ushug
danych przestrzennych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W tej materii bezzasadne pozostaja
réwniez zarzuty posrednie wnoszacej skarge, to jest wydatkowania $rodkéw publicznych na zapewnienie

dostgpu do danych przestrzennych niespetniajagcych wymagan przepiséw prawa czy ograniczania dostepu do
informacji publiczne;j.
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Ponadto wbrew tresci powolanego przez wnoszaca skarge wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie zdnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22) obowigzek
wynikajacy z art. 67a — 67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22022, poz. 503, z p6zn. zm.) nie moze stanowié skargi na bezczynnosé, o ktérej mowa w art. 3 §
2pkt9wzw. zpktdustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z pézn. zm.) (dalej p.p-s.a.). Akt lub czynnos¢ o ktérych mowa
wart. 3 § 2 pkt4 p.p.s.a. powinny ustalaé, stwierdzaé, potwierdzaé (lub nie) obowigzki okreslone przepisami
prawa administracyjnego. ,,Obowigzek organu ma tu jedynie ogolny charakter inie odpowiada mu
uprawnienie niepowigzanych z nim organizacyjnie podmiotéw do zgdania opublikowania okreslonych
informacji, bqdz tez zmiany sposobu publikacji informacji juz udostepnionych. (...) czynnosé ta powoduje
Jjedynie, iz informacje zostanq zamieszczone w zbiorach danych przestrzennych iw istocie do tego
sprowadzajq sig jej skutki. Tym samym nie mozna zidentyfikowaé zadnego uprawnienia lub obowiqgzkuy,
z ktorym pozostawalaby ona w zwigzku - takim zwigzku, kiéry mozna bytoby opisaé jako kszialtowanie,
okreslenie granic bgd: sposobu czy tez mozliwosci wykonywania.” (tak: postanowienie WSA w Poznaniu
229.11.2022 r., sygn. akt [V SAB/Po 164/22).

W tym stanie faktycznym i prawnym uznaé nalezy, ze zarzuty zawarte w skardze sg bezzasadne.
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