UCHWALA NR 251/XXXVI1/21
RADY GMINY NOWA RUDA

z dnia 25 sierpnia 2021 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia maksymalnej wysoko$ci oplaty za wyzywienie
i oplaty za pobyt dziecka w Zlobku Publicznym w Ludwikowicach Klodzkich

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. Uz
2021 1., poz.1371) i art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi do lat
3 (tj. Dz. U. 22021 r., poz. 75 zm.: poz. 952), Rada Gminy Nowa Ruda uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr 87/XI/15 Rady Gminy Nowa Ruda zdnia 27 pazdziernika 2015 roku w sprawie
ustalenia maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie ioplaty za pobyt dziecka w Ztobku Publicznym
w Ludwikowicach Klodzkich (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z2015r. poz. 4377 z dnia 30 pazdziernika
2015 roku), wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w § 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. Ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ dziennej optaty za wyzywienie dziecka w zlobku w wysokosci
7,00 zt za kazdy dzien pobytu.”;

2) § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. 1. Na wniosek rodzicow dyrektor ztobka obniza optatg, o ktorej mowa w § 2 ust. 1, w przypadku
gdy:
1) do Zlobka uczeszcza wigcej niz jedno dziecko z danej rodziny - o 50% za drugie i kazde nastgpne
dziecko,

2)do zlobka uczgszcza dziecko bedace mieszkancem Gminy Nowa Ruda, ktérego objecie
wychowaniem przedszkolnym jest niemozliwe ze wzgledu na brak miejsc w przedszkolu - o 70 %
za pobyt dziecka do o§miu godzin dziennie.

2. W przypadku prawa do ulgi, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, rodzic zobowigzany jest do wniosku
dotaczy¢ zaswiadczenie wystawione przez dyrektora przedszkola o odmowie przyjecia dziecka do
przedszkola z powodu braku miejsc.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowa Ruda.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z mocg od 1 wrzesnia 2021 roku, z wyjatkiem §1 pkt 1, ktoéry wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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Uzasadnienie

Ztobek Publiczny w Ludwikowicach Ktodzkich powstat w 2015 roku na bazie zlikwidowanego gimnazjum,
jeszcze przed reformg o$wiaty wprowadzajaca osmioletnie szkoty podstawowe. Moze zapewni¢ opieke dla
80 dzieci w wieku od 20. miesiagca zycia do lat 3. Zgodnie z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, opieka nad dzieckiem w Zlobku moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub do 4 roku zycia w przypadku gdy niemozliwe lub
utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym. Obecnie do Zlobka zapianych jest 59 dzieci.
Od wrzesnia 2021 roku opiekg Ztobka objetych bedzie 65 dzieci.

Z uwagi na wigksze niz dotychczas zainteresowanie rodzicow dzieci w wieku ponizej 4 lat - szczegdlnie
rodzicow dzieci 3-letnich - postaniem ich do przedszkoli, liczba miejsc w przedszkolach stata si¢
niewystarczajaca. Szczegélnie zagrozeni brakiem miejsc w przedszkolu sg rodzice dzieci 4, 51 6-letnich
z miejscowosci nalezacych do obwodu szkoty podstawowej w Ludwikowicach Ktodzkich, to jest mieszkancy
miejscowosci: Ludwikowice Ktodzkie, Sokolec, Swierki, Bartnica, Dworki, Wiodowice, Krajanow, Sokolica
i Bieganow, dla ktorych Przedszkole Samorzadowe w Ludwikowicach Ktodzkich jest najblizsza placowka.
Przedszkole Samorzagdowe w Ludwikowicach Klodzkich miesci si¢ w niewielkim, liczacym ponad 100 lat
budynku i moze objag¢ wychowaniem i opiekg maksymalnie 50 dzieci. Obiekt przeszedl wiele remontow,
pomimo to brak jest jednak technicznych mozliwosci jego rozbudowy.

Dla przyktadu w rekrutacji do Przedszkola Samorzadowego w Ludwikowicach Klodzkich na rok szkolny
2021/2022 zgtoszonych zostato az 9 dzieci w wieku 3 lat. W konsekwencji Przedszkole nie dysponuje juz
miejscami dla dzieci starszych — z powodu braku miegjsc 5 dzieci w wieku 4-6 lat, ktoérych rodzice ztozyli po
terminie naboru wnioski, bedzie uczgszcza¢ do innych przedszkoli na terenie Gminy Nowa Ruda (dwoje
6 latkow z Bartnicy do Przedszkola Samorzadowego w Jugowie, 314 — latki zam. w Bartnicy
i Ludwikowicach Ktodzkich do Przedszkola w Woliborzu lub Przygérzu).

Gmina Nowa Ruda nie dysponuje nieruchomos$cia, na ktorej moglaby realizowaé nowa inwestycje
zwigzang z budowg nowego przedszkola. Z kolei rozbudowa istniejacego budynku szkoly podstawowe;j
onowe pomieszczenie Wwigze si¢ zrozpoczeciem calego procesu inwestycyjnego, wtym wieloma
uzgodnieniami, m.in. zgoda konserwatora zabytkow czy konieczno$cia pozyskania $rodkow finansowych.
Inwestycja w kazdym z tych przypadkéw, zwigzana jest rowniez z czasem niezbednym na jej realizacje
wynoszacym minimum 3 lata. W zwigzku z powyzszym rozbudowa nie jest rozwigzaniem umozliwiajacym
zaspokojenie aktualnej, biezacej potrzeby, ktora pojawila si¢ w lokalnej spotecznosci obecnie.

Rowniez w budynku szkoty podstawowej, po jej przeksztatceniu ze szkoly szescioletniej w o$mioletnia,
nie ma wolnej sali, ktéra mogtaby zosta¢ przeznaczona na utworzenie oddzialu przedszkolnego. Teoretyczna
mozliwo$¢ przeksztatcenia na potrzeby dzieci 6-letnich §wietlicy, nastgpitaby z uszczupleniem praw innych
uczniow, ktorzy obecnie nie tylko oczekujg tam na autobus powrotny do domu, ale takze spozywajg positki
czy odrabiaja prace domowe.

Na chwile obecng do Zlobka uczeszcza 26 trzylatkow, wtym 8 dzieci z miejscowosci bedacych
w obwodzie szkoly podstawowej w Ludwikowicach Klodzkich (11 dzieci z Miasta Nowa Ruda, 3 dzieci
z Jugowa, 2 dzieci z Woliborza, 1 dziecko z Przygoérza). Od 1 wrzesnia 2021r. z miejscowosci Ludwikowice
Klodzkie zapisanych jest tylko 2 dzieci 3-letnich (uczgszczaé beda rowniez dzieci 3-letnie: 4 dzieci z Miasta
Nowa Ruda, 1 dziecko z Dzikowca, 1 dziecko z Jugowa i1 z Woliborza). Rocznik 2019, tj. dzieci, ktore
w 2022 roku begda miaty 3 lata z miejscowosci bedacych w obwodzie szkoty, liczy 11 dzieci.

Zainteresowanie rodzicow dzieci w wieku 3-lat opieka w placowce Przedszkolnej, a nie w Ztobku, wynika
ze wzgledow ekonomicznych - nizszych kosztow opieki w tej placowce. Praktyka wskazuje, ze pomimo
profesjonalnej opieki w Ztobku, rodzice z miejscowosci Ludwikowice Ktodzkie, Bartnica, Dworki, Sokolec (i
pozostatych — obwod szkoty) ubiegaja sie¢ o miejsce dla dziecka w Przedszkolu. Optata w Przedszkolu za
pobyt dziecka do o$miu godzin wynosi 63 zt (1 zt za godzing x 3 godziny, 5 godzin jest bezptatne)
miesi¢cznie, a za wyzywienie 147 zt (7 zt x 21 dni) miesigcznie (facznie 210 zt miesigcznie), podczas gdy
w Zlobku za ten sam czas opieki wynosi ona 329,28 zt miesiecznie za pobyt i 126 zI miesigcznie za
wyzywienie (lacznie 455,28 zt miesiecznie). Przedstawione powyzej oplaty za pobyt dzieci w Ztobku, zostaty
obliczone z uwzglgdnieniem stawki za godzing obowigzujacej w 2021 roku, to jest 0,07% minimalnego
wynagrodzenia za prace okre$lonego na podstawie odrgbnych przepisow obowigzujacego w 2021r. -
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2800,00 zt, co stanowi (0,07%) - 1,96 zt za 1 godzing x 21 dni w miesigcu x 8 godzin dziennie = 329,28 zt.
Optata ta z uwzglednieniem ulgi 70% bedzie stanowi¢ koszt - 98,78 zt miesigcznie. W przypadku zmiany
minimalnego wynagrodzenia za prac¢, zmianie ulegnie rowniez wysokos$¢ optaty za pobyt w ztobku.

Zgodnie z art. 58 ust.1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wysokos¢
oplaty za wyzywienie dziecka oraz oplaty za pobyt dziecka w zlobku uchwala rada gminy. Jednoczesnie po
mysli art. 59 ust. 2 ustawy, rada gminy moze w drodze uchwatly okresli¢ warunki czg¢s$ciowego lub
catkowitego zwolnienia z ponoszenia optat. Zgodnie tez z art. 2 ust. 3 ustawy, opieka nad dzieckiem w ztobku
moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub do 4 roku
zycia w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Wskazaé przy tym nalezy, ze ustawodawca pozostawil organom samorzadu gminnego swobod¢ w zakresie
ustalania optat, umozliwiajgc im tym samym realizacj¢ konstytucyjnych zasad zapisanych w art. 18171
Konstytucji RP. Ustawa z 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie okre§la bowiem metodologii
ustalania optat za pobyt dziecka w ztobku, co oznacza, ze pozostawia w tym zakresie radom gminy dowolnos$¢
(luz decyzyjny). Organ samorzadu powinien mie¢ przy realizacji swoich zadan znaczny stopien swobody we
wprowadzaniu regulacji, najlepiej odpowiadajacych lokalnym stosunkom spolecznym. Jest to zgodne z ideg
samorzadnos$ci, zgodnie z ktdrg mieszkancy poprzez wybranych przedstawicieli realizujg cele najwazniejsze
dla danej wspolnoty.

Mieszkancy Gminy Nowa Ruda zglaszajg trudnosci w uzyskaniu miejsc dla dzieci w wieku 4 lat
i starszych, w placowkach przedszkolnych, co wynika z rekrutacji m.in. dzieci 3 letnich. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze dla ksztalcenia przedszkolnego nie ma innej instytucjonalnej alternatywy, podczas gdy opieka dla
dziecka w wieku 3 lat moze by¢ $wiadczona tak przez Ztobek, jak iprzez Przedszkole. Ograniczone
mozliwosci Gminy oraz biezaca lokalna potrzeba odnoszaca si¢ do duzej czesci terytorium Gminy Nowa
Ruda (miejscowosci: Ludwikowice Klodzkie, Sokolec, Swierki, Bartnica, Dworki, Wlodowice, Krajanow,
Sokolica i Bieganow) polegajaca na zapewnieniu rownego i powszechnego dostgpu do placowek wychowania
przedszkolnego, aktualizuja celowo$¢ zastosowania ulgi w optacie tym rodzicom, ktérzy zdecyduja si¢ na
powierzenie opieki nad 3-letnim dzieckiem w Ztobku w Ludwikowicach Klodzkich. Dokonana wskutek
zastosowanej ulgi zmiana preferencji i wybor placowki Ztobka w miejsce placowki Przedszkola, zapewni
(zwolni) dodatkowe miejsca w Przedszkolu dla starszych dzieci w wieku 4-6 lat. Raz jeszcze wskazaé nalezy,
7e Ztobek jest organizacyjnie przystosowany do przyjecia 80 dzieci, podczas gdy Przedszkole moze zapewnié
opieke jedynie 50 dzieciom.

Proponowana niniejsza uchwatg ulga (70%) dedykowana jest rodzicom dzieci, ktore moga zosta objgte
opickg zlobkowa inie zostaly przyjete do przedszkoli. Proponowane rozwigzanie jest zgodne
z przepisem ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zgodnie z ktérym: opieka
nad dzieckiem w ztobku moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok
zycia lub do 4 roku zZycia w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym.

Celem podjetej uchwaly izastosowanej ulgi jest rowniez umozliwienie opieki dzieciom w wieku
przedszkolnym w miejscu potozonym najblizej miejsca ich zamieszkania jak to ma miejsce w Ludwikowicach
Ktodzkich. Trzylatki bgeda zatem miaty mozliwa opieke najblizej miejsca ich zamieszkania, w znanej im
okolicy, zkrotszym czasem dojazdu dziecka — czy wrazie takiej konieczno$ci rodzica/opiekuna - do
placowki, co jest niewatpliwe zgodne z zasadg dobra dziecka i tatwiejszym dostepem do edukacji.

Gmina Nowa Ruda prowadzi tacznie pi¢¢ przedszkoli, ktore przejeta na poczatku lat dziewigcdziesiatych.
W wigkszosci budynkow nalezato wykona¢ gruntowne remonty. Sa to placowki niewielkie i — jak juz wyzej
wskazano - z ograniczeniami w zakresie ich rozbudowy. W okresleniu sieci placowek oswiatowych w Gminie
Nowa Ruda, ogromne znaczenie miata historia ijej geograficzne potozenie (gmina okolomiejska, gorska),
gdzie duze odleglo$ci generuja ogromne koszty dowozu, a dowozone dziecko musi wstawaé o bardzo
wcezesnych godzinach, aby na okreslong pore dotrze¢ do przedszkola. Dodatkowe ucigzliwos$ci pojawiaja si¢
w okresie jesienno-zimowym.

Reasumujgc, wprowadzenie ulgi w Ztobku spowoduje, ze zwickszy sie dostep do tej placowki dla
rodzicow. Finalnie, dzigki zastosowaniu ulgi, koszty wychowania i opieki 3-latkéw na terenie Gminy Nowa
Ruda — dzieci, ktére uczeszczajg do przedszkola czy do ztobka - ulegng zblizeniu. W kwestii decyzji rodzica
pozostanie jak dotychczas, wybor odpowiedniej placowki.
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Uchwata okreslajagca wysoko$¢ oplaty jest aktem prawa miejscowego odnoszacym si¢ do rodzicow
korzystajacych ze Zlobka, jest rowniez aktem kierownictwa wewnetrznego, stanowigcym podstawe do
ustalenia stosunku cywilnoprawnego mig¢dzy gming a rodzicami. Proponowanym jest aby przyjeta regulacja
(ulga) obowigzywata juz od 1 wrzesnia 2021 roku, poniewaz pomimo, ze ztobka nie obejmuje kalendarz
szkolny, to nowe umowy zawierane sg wlasnie z poczatkiem nowego roku szkolnego 2021/2022, w tym
réwniez czasie wymieniaja sie podopieczni. W tej sytuacji na ulge w optatach za Ztobek rodzice beda mogli
liczy¢ juz od nowego roku szkolnego 2021/2022. Tak okre$lona data obowigzywania uchwaly nie stoi
w sprzeczno$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, uchwala w tym zakresie nie naktada na
podmioty zadnych obowiazkéw prawnych. Zatozeniem wprowadzanej regulacji (ulgi) jest wyrdéwnanie
obecnej sytuacji prawnej adresatow.

Od 1 stycznia 2022 roku planuje si¢ podwyzszenie maksymalnej wysokosci dziennej optaty za wyzywienie
z 6,00 zt na 7,00 zt za kazdy dzien pobytu. Jest to podyktowane wzrostem cen Zywnosci, energii oraz
wzrostem ptacy minimalnej. Podkresli¢ nalezy ze optata za wyzywienie w ztobku nie byta podnoszona od
poczatku jego funkcjonowania.

Biorac pod uwagg powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly uznaje si¢ za odpowiadajace lokalnym
potrzebom, a w zwigzku z tym konieczne.

Przewodniczaca Rady

Bozena Solek-Muzyka
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